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-1-
RELATORIO

1. O Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados solicitou ao Ministro da Previdéncia
Social, pelo Of. Pres. n® 213/25-CFT (SEI 55553160), estimativas do impacto or¢amentario-financeiro da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 14, de 2021. Essa Emenda, que visa alterar o art. 198 da Constitui¢ao Federal para estabelecer o Sistema de Protecdo Social
e Valorizag@o dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias e a aposentadoria especial e exclusiva, foi aprovada
na Camara dos Deputados e aguarda apreciag@o pelo Senado Federal.

2. No Oficio, consta que o relator da proposta na Comissdo Especial da Camara destinada a sua analise, apresentou a CFT o
Requerimento n° 102/2025, que foi aprovado, solicitando os seguintes esclarecimentos quanto aos Agentes Comunitarios de Satde (ACS),
Agentes de Combate as Endemias (ACE), Agentes Indigenas de Satide (AIS) e Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN):

1. Como o Ministério acompanha o quantitativo de ACSs, ACEs, AISs e AISANs? Existe alguma base de dados atualizada
constantemente? Quais dados sdo registrados e armazenados referentes as referidas categorias?

a. Qual o numero total de tais agentes atualmente em atuagdo no sistema de satide brasileiro?

b. Qual a distribuigdo geografica desses agentes por regido, estado e municipio de atuagdo?

c. Quais os anos de ingresso desses agentes no sistema, permitindo avaliar o tempo médio de experiéncia?

d. Como ¢ composta a estrutura remuneratoria desses profissionais, incluindo saldrio médio e eventuais complementagdes
salariais ou beneficios? e. Qual o perfil demografico dos agentes, abrangendo faixa etaria e sexo?

f. Qual o tipo de vinculo empregaticio de cada agente (estatutario, celetista ou outra modalidade)?

2. Projegdo sobre o nimero de agentes potencialmente elegiveis a aposentadoria nos proéximos anos, caso a PEC n° 14, de 2021,
seja promulgada nos termos aprovados pela Camara dos Deputados.

3. Demonstrag@o de como essas projecdes impactam os calculos atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social e dos Regimes
Proprios dos entes subnacionais.

4. Estimativa de impacto financeiro e orcamentario para sub decorrente de eventual implementagdo do disposto no texto da PEC
14/2021 aprovado pela Camara dos Deputados.

3. Ao final, com base nos arts. n° 129 a 139 da Lei n° 15.080 de 30 de dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
2025), foi solicitada a estimativa atualizada do impacto or¢amentario-financeiro que decorreria da promulgacdo da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 14/2021, acompanhada da respectiva memoria de calculo, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

4. Os autos foram encaminhados a este Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) por meio
do Despacho n° 940/2025/SRPC-MPS (SEI 55661349), do Gabinete da Secretaria de Regime Proprio e Complementar, para conhecimento
e providéncias. Foi solicitada a manifestagdo também do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social (DRGPS) (SEI 55675102).

5. E o relatério.
-1I -
INFORMACOES
6. De inicio, registra-se que o DRPPS ja prestou informagdes de fato e de direito sobre a PEC n° 14, de 2021, na Nota Técnica

SEI n° 591/2025/MPS, atendendo a pedido do Relator da Proposta na Comissdo Especial da Camara, conforme Anexo I a esta Nota (SEI
n° 55719994).

7. Para atendimento a solicitacdo destes autos, a Coordenacdo Geral de Atuaria e Investimentos elaborou célculos para
atendimento da demanda, considerando os dados disponiveis, conforme esclarecimentos da Nota Técnica 1065/2025/MPS (Anexo 1II -
SEI 55883436), que sdo a fonte das informacdes descritas nos itens a seguir, que representam os questionamentos.

1) QUANTITATIVO DE ACSS, ACES, AISS E AISANS, BASE E TIPOS DE DADOS REGISTRADOS E ARMAZENADOS



REFERENTES A ESSAS CATEGORIAS:
a. Numero total de tais agentes atualmente em atuacdo no sistema de satde brasileiro.
b. Distribuigdo geografica desses agentes por regido, estado e municipio de atuagao.
c. Anos de ingresso desses agentes no sistema, permitindo avaliar o tempo médio de experiéncia.
d. Composicao da estrutura remuneratéria desses profissionais.
e. Perfil demografico dos agentes, abrangendo faixa etdria e sexo.

f. Tipo de vinculo empregaticio de cada agente (estatutario, celetista ou outra modalidade).

8. No ambito do RPPS, que ampara os servidores titulares de cargos efetivos, a base cadastral dos servidores ¢ de
responsabilidade dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, que sdo os mantenedores desses regimes. Portanto ndo ha base de dados
central dos ACSs, ACEs, AISs ¢ AISANs com o nivel de detalhamento requerido. Inclusive, a elaboragdo das avalia¢des atuariais anuais
no ambito dos RPPS considera a totalidade da massa de segurados vinculados ao regime especifico de cada ente federativo, contemplando
os dados cadastrais, funcionais, salariais e histdricos individuais dos segurados.

9. Para a realizagdo de célculos em resposta aos questionamentos, foram utilizadas as informagdes da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), que permitem relacionar o total de vinculos
ativos de ACS e de ACE no Brasil com a folha de remuneragdes observada no RPPS da Unifo. A partir dessa relagdo, foi construido um
coeficiente de ajuste, aplicado posteriormente as proje¢oes atuariais, de modo a refletir os custos estimados no conjunto dos entes
federativos. Considerando que ndo ha base de dados central desses agentes, visto que a gestdo de pessoal e dados cadastrais ¢ de
competéncia de cada ente, e que os dados disponiveis do RPPS da Unido abrangem apenas os agentes de endemias, tornou-se necessario
adotar uma metodologia de extrapolacdo para estimar os custos previdenciarios potenciais em todo o pais.

10. A Consulta ao CNES apresentou a distribui¢cdo do nimero de agentes em atividade em todos os municipios brasileiros. Na

competéncia agosto de 2025, foram contabilizados, entre vinculos com RGPS ¢ com RPPS, um total de 366.612 agentes ativos no pais. Na
mesma competéncia citada, 230.842 vinculos previdencidrios eram com RPPS e 135.770 com o RGPS.

11. Para assegurar consisténcia historica as informagdes, as datas de ingresso no servigo publico no ente, na carreira e no cargo
foram uniformizadas para 12 de junho de 2006. Essa escolha decorre da Emenda Constitucional n® 51/2006, que autorizou a admissdo de
ACS e ACE mediante processo seletivo publico, em substitui¢do ao concurso tradicional, devido a especificidade de suas fungdes. A
regulamentagdo ocorreu pela Lei n°® 11.350/2006, posteriormente alterada pela Lei n® 13.026/2014, que criou o Quadro em Extingdo de
Combate as Endemias e transformou os empregos publicos entdo existentes em cargos estatutarios regidos pela Lei n® 8.112/1990. Embora
a base de dados atual ja reflita essa transformagao, optou-se por adotar 2006 como marco de ingresso, alinhando as estimativas ao contexto
juridico original da categoria. Além disso, um marco tnico gera conservadorismo e simplificagdo nas estimativas, além de ndo ser possivel
recuperar datas reais de ingresso por auséncia de base central.

12. A consulta a RAIS forneceu dados sobre a remuneragdo média desses profissionais por municipio. As estimativas apontam
que, em 31 de dezembro de 2023, a média salarial dos ACS era de RS 3.479,73 e dos ACE de RS 3.799,33. A média ponderada entre
as duas categorias resultou em RS 3.514,38.

13. A RAIS n2o permite distinguir os agentes segundo o regime juridico de vinculo, seja celetista (CLT) ou estatutario (RJU).
Contudo, nos termos da consulta CNES, na competéncia citada, eram 230.842 vinculos com os RPPS e 135.770 vinculos com o RGPS.

2) PROJECAO SOBRE O NUMERO DE AGENTES POTENCIALMENTE ELEGIVEIS A APOSENTADORIA NOS PROXIMOS
ANOS, CASO A PEC N° 14, DE 2021, SEJA PROMULGADA NOS TERMOS APROVADOS PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

14. De acordo com o que foi informado no item anterior, ndo ¢ possivel apresentar uma projecdo do numero de servidores
titulares de cargo efetivo de agentes comunitarios de satde e agentes de combate a endemias elegiveis a aposentadoria em cada ente
federativo. Isso ocorre porque a base cadastral dos servidores é de responsabilidade de cada ente federativo mantenedor de RPPS, ou seja,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada ente possui autonomia para organizar, manter e atualizar suas informagdes cadastrais e
funcionais. Os calculos atuariais enviados ao MPS anualmente ndo sio segmentados por categorias especificas de servidores, mas
realizados com base na massa global de todos os servidores vinculados ao regime, o que inviabiliza uma estimativa considerando dados
locais detalhados.

15. O art. 47 da Portaria MPT n°® 1.467, de 2022 que disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizacdo ¢
funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°
9.717, de 1998, aos arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 10.887, de 2004 ¢ a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, dispde que "Art. 47. A avaliagdo
atuarial devera dispor de informacdes atualizadas e consistentes que contemplem todos os segurados e beneficiarios do RPPS, de
quaisquer dos poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo." (grifamos)

16. Porem a limitagdo ndo impediu que fosse realizado o calculo do 1mpact0 do déficit atuarlal causado pela PEC. Nas

Nota Técnica.

3) DEMONSTRACAO DE COMO AS PROJECOES IMPACTAM OS CALCULOS ATUARIAIS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL E DOS REGIMES PROPRIOS DOS ENTES SUBNACIONAIS

17. Para o calculo do impacto de déficit atuarial, foram considerados os agregados de vinculos de agentes comunitarios de saude
e de agentes de combate a endemias, apresentados no CNES, dos quais 63% sdo referentes aos RPPS e 37%, do RGPS.



18. A estimativa de impacto de déficit atuarial decorrente da aprovacio da PEC é de aproximadamente RS 28,11 bilhdes,
estimado pela expectativa de sobrevida dos segurados, sem considerar os efeitos retroativos para as aposentadorias ja concedidas. Para os
servidores que irdo se aposentar, considera-se que se aposentardo pela primeira regra disponivel — seja pelas normas atualmente vigentes
ou pela nova hipdtese de aposentadoria apds 25 anos de efetivo exercicio no cargo, conforme previsto na PEC. Na situacdo atual, as

receitas acumuladas s8o de RS 22,92 bilhGes, frente a despesas de RS 82,38 bilhGes, gerando uma insuficiéncia de R$ 59.46 bilhdes.

19. Foram calculadas as despesas acumuladas dos dez proximos anos caso a PEC seja aprovada, considerando os dados do
estudo relativos ao RGPS e RPPS com base nos fluxos atuariais projetados, (em valores nominais e sem aplicagdo de corre¢do
inflacionaria). Na simula¢do da aprovag¢do da PEC, as receitas sdo de R$ 16,98 bilhdes ¢ as despesas de R$ 101,16 bilhdes, com
insuficiéncia acumulada de R$ 84,18 bilhdes._Assim, estima- a pr ta represente um acréscim RS 24,72 bilhd

do RGPS e dos RPPS ao longo da primeira década. Esse montante podera ser ampliado caso os efeitos da PEC sejam estendidos aos
atuais aposentados.

20. Foi simulado o impacto da aposentadoria com apenas 25 anos no cargo em comparagdo com as regras vigentes. O primeiro
cenario considera exclusivamente as condi¢des atuais de elegibilidade (Tabela 1, coluna A). O segundo cenario (Tabela 1, coluna B) avalia
a situacdo em que, para cada servidor, é adotada a primeira condi¢do de aposentadoria alcancada, seja pelas regras vigentes ou pela
elegibilidade apos 25 anos de efetivo exercicio no cargo. A Tabela 1 sintetiza os resultados dessa comparacdo, evidenciando as diferengas
no ativo (receitas projetadas), no passivo (compromissos futuros) e no déficit atuarial entre os dois cenarios.

Tabela 1 — Comparativo do Balanco Atuarial em 31/12/2024: Situaciio Atual e 1" elegibilidade (Grupo Fechado, Geragido Atual, Juros de 4,82% a.a.) -
Valores em Reais

Situagdo Atual 1a Elegibilidade VARIAGAO
Al (8) (8-A)
Valor Presente Atuarial das Contribuigdes 372.289.975,00 274.302.046,00| -97.987.929,01

Sobre salirios 369.768.810,19 271.780.889,86 -97.987.920,33
Sobre Beneficios 2.521.164,81 2.521.156,13 -8,67 0,00

-26,50

Deficit Atuarial 2.916.782.369,17 3.453.708.776,13 536.926.406,96| 18.41

3.728.010.822,13|  438.938.477,96
1a Elegibilidade VARIACAD
(&) (8-A)

3.289.072.344,18

Total

CONTAS DO PASSIVO

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedid 478.521.840,00| 478.521.840,00 0,00
Aposentadorias 157.606.166,74 157.606.166,74 0,00 0,00
Pensdes 280.915.673,26 280.915.673,26 0, 0,00

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conced) 2.810.550.504,18 3.249.488.982,13 438.938.477,96| 15,62

Aposentadorias 2.563.414.693,77 2.989.226.543,41 425.811.849,65 16,61

Pensdes 247.135.810,41 260.262.438,72 13.12€.628,31 5,31

Total 3.289.072.344,18| 3.728.010.822,13 438.938.477,9¢) 13,35

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

21. Do lado do ativo, observa-se uma reducgdo significativa nas receitas futuras. Projeta-se uma reducdo estimada das
contribui¢des de aproximadamente R$ 372,29 milhdes (na situagdo atual) para R$ 274,30 milhdes (na simulagdo). Esses niimeros
representam uma queda de R$ 97,99 milhdes da arrecadacio, equivalente a 26,32%. Essa diminuigdo ¢ explicada pela reducdo das
contribui¢des sobre salarios, que recuam 26,50%, uma vez que os servidores se aposentam mais cedo e, portanto, contribuem por menos
tempo. As contribui¢des incidentes sobre beneficios permanecem praticamente estaveis, demonstrando pouca sensibilidade & mudanga de
elegibilidade.

22. No passivo, os beneficios ja concedidos representam R$ 478,52 milhdes. Estima-se que o impacto nos beneficios a conceder
de R$ 2,81 bilhdes para R$ 3,25 bilhdes, um acréscimo de RS 438,94 milhdes, ou 15,62%. Esse crescimento decorre principalmente das
aposentadorias futuras, que sobem 16,61%, enquanto as pensdes apresentam aumento de 5,31%. Isso evidencia que a antecipagdo da
aposentadoria pressiona o volume de beneficios futuros a serem pagos.

23. Quando se combinam receitas e despesas, o efeito global é uma piora significativa no déficit atuarial. O desequilibrio entre
ativos e passivos passa de RS 2,92 bilhées para RS 3,45 bilhoes, representando um acréscimo de R$ 536,93 milhées, ou 18,41%. Em
termos agregados, o total do balanco atuarial evolui de RS 3,29 bilhdes para RS 3,73 bilhdes, refletindo um aumento de R$ 438,94
milhdes, ou 13,35%.

24. Cabe mencionar que o resultado atuarial ¢ sensivel as variacdes das premissas utilizadas, especialmente taxa de juros,
mortalidade e crescimento salarial, que impactam diretamente a evolugdo das receitas, das despesas e, consequentemente, da insuficiéncia
financeira ao longo do tempo.

25. A Tabela 2 apresenta a projecdo atuarial de receitas e despesas do plano previdenciario para os proximos dez anos,
comparando dois cendrios: a situacdo atual e a simulacdo com aposentadoria ap6s 25 anos de efetivo exercicio no cargo. O objetivo é
evidenciar como a alteracdo das regras afeta a evolug@o do equilibrio financeiro ao longo do tempo, permitindo observar ndo apenas o
impacto imediato no balango atuarial, mas também a trajetoria da insuficiéncia financeira no médio prazo.

Tabela 2 — Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 10 anos em 31/12/2024: Situagio Atual e 1* Elegibilidade



Situagdo Atual (A) 1a Elegibilidade (B) (B-A)
ARe TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(A) (8) (B-A) (A) (8) (B-A) (A) (B) (B-A)
2025 |50.056.802,03| 93.384.414,97| 43.327.612,94| 50.037.738,43| 93.429.936,30| 43.392.197,87| -19.063,61 45.521,32 64.584,93
2026 |50.259.108,52| 103.948.514,10] 53.689.405,58| 50.221.946,41| 104.035.485,28| 53.813.538,88| -37.162,11] 86.971,19| 124.133,30|
2027 |50.435.675,51] 113.433.195,84| 62.997.520,33| 50.381.499,18| 113.557.212,07| 63.175.712,89, -54.176,34 124.016,23| 178.192,56|
2028 | 50.582.699,54] 123.622.935,72| 73.040.236,17] 50.512.691,53| 123.778.212,23| 73.265.520,70) -70.008,01] 155.276,51 225.284,52
2029 |50.697.521,77| 135.035.856,68| 84.338.334,90| 50.612.945,78| 135.216.097,88| 84.603.152,11 -84.575,99 180.241,21 264.817,20|
2030 |50.726.799,22| 148.923.097,87| 98.196.298,65| 50.629.049,35| 149.119.809,48| 98.490.760,12 -97.749,87 196.711,60 294.461,48|
2031 | 43.411.866,04] 181.044.944,84] 137.633.078,80| 21.523.257,04] 247.930.821,29| 226.407.564,26| -21.888.609,00| 66.885.876,46] 88.774.485,46)
2032 | 36.516.512,76| 212.678.232,83| 176.161.720,07 152.709,51| 325.733.815,25| 325.581.105,74| -36.363.803,25| 113.055.582,42| 149.419.385,67
2033 |30.840.430,51] 224.419.542,02] 193.579.111,51 151.624,42| 321.931.653,57| 321.780.029,14| -30.688.806,09) 97.512.111,54] 128.200.917,63
2034 | 24.382.949,94] 237.334.455,54] 212.951.505,59) 150.605,09] 317.830.000,37] 317.679.395,28| -24.232.344,85] 80.495.544,83] 104.727.889,68

CANTF: MDC/CRDA/NRDDS/CRAAINCNAAT

26. Pelos resultados, nota-se que, no cendrio atual, as receitas, embora insuficientes, apresentam um nivel mais elevado e
contribuem para atenuar a diferenca em relagdo as despesas. Ja no cendri rrente da PEC, as receitas projetadas diminuem em funca

da reducdo no tempo de contribuicdo, enquanto as despesas aumentam devido a antecipagdo das aposentadorias. Essa combinacdo amplia a
insuficiéncia financeira ano a ano, resultando em um déficit progressivamente maior ao longo da década analisada.

27. Portanto, o fluxo atuarial mostra de forma clara que a adog8o da regra de 25 anos no cargo nio afeta apenas o valor total do
déficit atuarial, mas também acelera a deterioracdo do equilibrio financeiro no tempo, exigindo maior esforgo de financiamento do plano.

Coeficiente de extrapolacio:

28. Para estimar o impacto atuarial no conjunto dos entes federativos, foi utilizado um coeficiente de extrapolacdo que relaciona
a folha anual de remuneragdes da RAIS/CNES com a folha anual dos agentes vinculados ao RPPS da Unido. O calculo foi realizado da
seguinte forma:

Folha Anual RAIS/CNES = 13 X Quantitativo de Agentes em Atividades X Remuneracio Média
Folha Anual RAIS = 13 x 366.612 x 3.514,38 = R$ 16.749.380.447,28

Folha Anual dos Agentes RPPS = 13 x R$ 24.613.900,16 = R$ 319.980.702,08

Cocficionte 1674938044728
oeticlente = 7319.980.702,08 >~
29. Esse coeficiente de 52,34 foi utilizado para ajustar todas as projegdes apresentadas no balango atuarial e fluxo atuarial. Os
resultados sdo apresentados a seguir.
Coeficientes de RGPS e RPPS:
30. Para tentar estimar o efeito em separado no RGPS e no RPPS, com os dados de vinculos do CNES, foi considerado:
Vinculo RGPS = 135.770
Vinculo RPPS = 230.842
Coeficiente RGPS = Vinculos RGPS ~ 379
oeficiente = Total Vinculo RGPS e RPPS ' 7°
Vinculos RGPS
Coeficiente RPPS = =~ 63%

Total Vinculo RGPS e RPPS

Simulacfo do Cenario Anterior ajustado pelo coeficiente de extrapolaciao:

31. A simulagdo apresentada foi realizada a partir do universo restrito de informagdes disponiveis no RPPS da Unido. Para
ampliar a analise e estimar de forma mais realista os impactos financeiros e atuariais no conjunto dos entes federativos, aplicou-se o
coeficiente de extrapolacdo construido a partir dos dados da RAIS/CNES.

32. Esse procedimento permitiu ajustar o resultado do cenario anteriormente simulado, de modo a compatibilizar a dimenséo
nacional dos agentes com a base parcial inicialmente considerada. Nas tabelas a seguir, s3o comparados o balango atuarial e o fluxo
financeiro projetado para os proximos dez anos sob a situagdo atual, a 1* elegibilidade ajustada e a regra de 25 anos no cargo ajustada,
possibilitando avaliar a magnitude dos efeitos quando aplicada a totalidade do universo de segurados.

33. A Tabela 3, a seguir, apresenta o comparativo do balango atuarial em 31/12/2024 para a situacdo atual e a 1* elegibilidade a
aposentadoria:

Tabela 3 — Comparativo do Balanco Atuarial em 31/12/2024: Situac¢iio Atual e 1° elegibilidade ajustada pelo coeficiente de extrapolacio de 52,34
(Segurados Consulta CNES, Grupo Fechado, Geragio Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais



CONTAS DO ATIVO

Valor Presente Atuarial das ContribuigGes
Sobre saldrios

Sobre Beneficios

Deficit Atuarial

Situagdo Atual
(A)

19.487.507.801,23
19.355.537.503,45|

1a Elegibili

131.970.297,78;

152,678 .887.400,45

14.358.332.536,94|
14.226.362.693,17|

180.784.284.394,52

dade Ajustada
(B)

131.960.843,77

VARIAGAO
(BA)
-5.129.175.264,29
-5.129.174.810,28
-454,01)

28.105.396.994,06|

Total

CONTAS DO PASSIVO

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos
Aposentadorias
Pensdes

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder

Aposentadorias

Pensdes

172.166.395.201,69

Situagdo Atual
(A)

25.048.211.652,60
10.343.688.990,4)
14.704.522.661,66)
147.118.183.549,09
134,181 866.815,50
12.936.316.733,59)

1a Elegibili

195.142.616.931,46

25.048.211.652,60
10.343.688.990,94|
14.704.522.661,66
170.094 405.278 86/
156.470.975.572,27
13.623.429.706,59

dade Ajustada
(8)

22.976.221.729,77
VARIAGAO
(B-A)
0,00
0,00
0,00
22.976.221.729,77
22.289.108.756,77
687.112.973,00

Total

172.166.395.201,69)

195.142.616.931,46

22.976.221.729,77|

34.

das receitas, despesas e da insuficiéncia financeira sob os dois cenarios.

Na sequéncia, a Tabela 4 mostra o fluxo atuarial projetado para os proximos dez anos, permitindo observar a evolugao anual

Tabela 4 — Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 10 anos em 31/12/2024: Situa¢do Atual e 1" elegibilidade ajustada

Situagdo Atual (A) 1a Elegibilidade Ajustada (B)

e TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL

RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS

(A) (8) (B-A) (A) (8) (B-A) (A)

2025 2620.221.831,32] 4.888.204.457,53| 2.267.982.626,21] 2619.223.947,44] 4.890587.269,84] 2.271.363.322,40 997.883,88
2026 2.630.811.558,55| 5.441.181.915,83| 2.810.370.357,28 2.628.866.308,84| 5.445.734.420,00| 2.816.868.111,16 -1.945.249,71
2027 2.640.053.952,64| 5.937.657.302,96| 3.297.603.350,32| 2.637.218.093,94| 5.944.148.928,73| 3.306.930.834,79 -2.835.858,70
2028 2647.749.921,13 6.471.038.937,20( 3.823.289.016,07| 2.644.085.353,95| 6.479.166.881,75| 3.835.081.527,81 -3.664.567,19
2029 2.653.760.287,29| 7.068.447.949,45| 4.414.687.662,15 2.649.333.159,50| 7.077.882.670,27 4.428.549.510,77 -4.427.127,30
2030 2,655.292.814,64| 7.795.375.181,74| 5.140.082.367,10| 2.650.176.100,55| 7.805.672.044,92| 5.155.495.944,37 -5.116.714,09
2031 2.272.392.852,17| 9.476.792.317,30| 7.204.399.465,14| 1.126.634.257,07| 12.977.931.554,86 11.851.297.297,79| -1.145.758.595,09
2032 1.911.455.787,29| 11.132,635.847,51| 9.221.180.060,23| 7.993.574,70| 17.050.526.986,87 17.042.533.412,17| -1.903.462.212,59
2033 1.614.341.428,88| 11.747.234.332,35(10.132.892.03,47 7.936.776,06 16.851.502.945,55| 16.843.566.169,49| -1.506.404.652,82
2034 1.276.324.798,22| 12.423.265.100,64) 11.146.940.302,42) 7.883.415,13) 16.636.802.029,35| 16.628.918.610,26| -1.268.441.379,10

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

35. Na 1% elegibilidade ajustada, observa-se uma redug@o significativa no valor presente atuarial das contribuicdes,
acompanhada de crescimento expressivo do déficit atuarial. Esse comportamento decorre da perda de arrecadacdo ao longo do tempo e da

antecipacdo de beneficios, que aumentam de forma consistente as obrigacdes projetadas. O fluxo atuarial confirma essa tendéncia, com a
insuficiéncia financeira se ampliando ano a ano, refletindo a fragilidade do equilibrio atuarial nesse cenario.

Simulacio do Cendrio Anterior ajustado pelo coeficiente de extrapolacio e do coeficiente RGPS:

36. A seguir, a Tabela 5 apresenta o comparativo do balango atuarial em 31/12/2024 para a situagdo atual e a 1* elegibilidade
ajustada, ja incorporando o coeficiente de extrapolagdo e o coeficiente do RGPS estimado:

Tabela 5 — Comparativo do Balango Atuarial em 31/12/2024: Situa¢io Atual e 1" elegibilidade ajustada pelo coeficiente de extrapolacio de 52,34
(Segurados Consulta CNES e pelo coeficiente RGPS de 37%, Grupo Fechado, Geracio Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais

Situagdo Atual 1a Elegibilidade Ajustada VARIAGAO
(8)

5.317.422.257,16|

CONTAS DO ATIVO

(a) (B-A)

Valor Presente Atuarial das Contribuigdes 7.216.945.801,48) -1.899.523.544,33

Sobre saldrios 7.168.072.313,08 5.268.548.936,89| -1.899.523.376,19| -26,50)

Sobre Beneficios 48.873.488,40 48.873.320,26) -168,14 0,00]
Deficit Atuarial 56.542.646.019,11) 66.951.115.326,95 10.408.469.307,83| 18,41]
Total 63.759.591.820,60| 72.268.537.584,10 8.508.945.763,51

VARIACAO
(B-A)

Situagdo Atual
A)

1a Elegibilidade Ajustada
(B)

CONTAS DO PASSIVO

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 9.276.280.362,00( 9.276.280.362,00 0,00| 0,00}
Aposentadorias 3.830.651.081,52] 3.830.651.081,52 0,00 0,00
Pensdes 5.445.629.280,48] 5.445.629.280 48| 0,00} 0,00

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 54.483.311.458, 60| 62.992.257.222 10 8.508.945.763,51 15,62

Aposentadorias 45.652.514.313,61 57.946.996.698,00 8.254.482.384,35 16,61

Pensdes 4.790.797.144,59| 5.045.260.524,11 254 463.379,11 5,31]

Total 63.759.591.820,60 72.268.537.584,10 8.508.945.763,51 13,35]

FONTE - MPR/SRPC MRPPR/C AL NAAT

37. A Tabela 6 mostra o fluxo atuarial projetado para os proximos dez anos, permitindo observar a evolugdo anual das receitas,
despesas e da insuficiéncia financeira sob os dois cenarios.

Tabela 6 — Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 10 anos em 31/12/2024: Situag¢iio Atual e 1° elegibilidade ajustada RGPS



Situacdo Atual (A) 1a Elegibilidade Ajustada (B) (B-A)
- TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(a) (8) (8-A) (A) (8) (B-4) () (8) (B-A)
2025 970.365.176,37| 1.810.283.130,93] 839.917.954,57] 969.995623,01] 181116557457  811.168.851,56] -369.553,36 882.443,64 1.251.997,00
2026 974.286.94452| 2.015.071.161,64| 1.040.784.217,12] 973.566.546,52| 2016.757.122,53| 1.043.190.576,01 -720.398,00 1.685.960,88 2.406.358 89
2027 977.709.74532| 2.198.934383,01| 1.221.224637,69] 97665052182 220133847243 1.224.678.550,61 -1.050.223,49 2.404.089,42 3.454.31292
2028 980.550.847,45| 2.396.465.354,32| 1.415.905.506,94] 979.202.722,51| 2.399.475.43325 1.420.272.710,74 -1.357.124,94 3.010.078,86 4.367.203,80
2029 982.785.708,61| 2.617.708.034,92| 1.634.922.326,30| 981.146.179,24| 2.621.202.061,42| 1.640.055.882,18 -1.639.529,37 3.494.026,51 5.133.555,88
2030 983.353.260,24| 2.886.916.108,65 1.903.562.848,41] 981.458.351,53| 2.890.729.41840| 1.909.271.066,87 -1.894.908,71 3,813.309,75 5.708.218,46
2031 841.551.22456| 3.509.607.140,30| 2.668.055.915,74] 417.234.386,99| 4.806.208.65439| 4.388.974.267,40| -424.316.837,57| 1.296.601.514,09| 1.720.918.351,66
2032 707.882.863,19| 4.122.827.318,85| 3.414.944.455 66 2.960.316,73| 6.314.441.559,49| 6.311.481.242,76| -704.922.546,46 2.191.614.240,64 2.896.536.757,10
2033 597.850.41351| 4.350.435.897,63| 3.752.585.484,12 2.939282,09| 6.240735.586,72| 6.237.796.304,63) -594.911.131,42| 1.890.299.689,08| 2.485210.82051
2034 472.670.337,73)  4.600.795.125,95| 4.128.124.788,22 2.519.522,04|  6.161.223.886,64] 6.158.304.364,60]  -469.750.815,68| 1.560.428.760,70| 2.030.179.576,38

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

38.

Simulacio do Cenario Anterior ajustado pelo coeficiente de extrapolacio e do coeficiente RPPS:

ajustada, incorporando o coeficiente de extrapolagdo e o coeficiente do RPPS estimado.

39.

(Segurados Consulta CNES e pelo coeficiente RGPS de 63%, Grupo Fechado, Geracio Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais

CONTAS DO ATIVD

Situagdo Atual

(A}

1a Elegibilidade Ajustada

VARIACAD

(B-A)

Valor Presente Atuarial das Contribuigbes 12.270.561.999,75 9.040.910.279,78| -3.229.651.719,97 26,32
Sobre saldrios 12.187.465.190,37, B.957.813.756,28| -3.279.651.434,09 -6, 500
Sobre Beneficios B3.096.809, 38 B3.0%90.523,50) -285,87 0,00

Deficit Atuarial 96.136.241.381, 34 113.833.169.067 57| 17.696.927 686,23 18,41

Total 108.406.803.381,09| 122.874.079.347 35| 14.467.275.966, 26 13,35

VARIACAD
CONTAS DO PASSIVO
(B-A)

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 15.771.931.250, 50| 15.771.931.290,60| 0,00 0,00|
Apasentadorias 6.513.037.508,41 6.513.037.909.41 0,00 0,00
Pesri e 9.250.893.381,19 9.258.893,381,19| 0,00 0,004

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 92.634.872.090,49] 107.102.148 056,75 14.467.275.966,26 15,62

Aposentadorias B4.489.352.501,89 98.523.978.574,27| 14.034.626.372,38 16,61

Pensbes 8.145.519.58R, &) £.578.169.182 48| 432 649593 28 53

Total 108.406.803.381,09 122.874.079. 34?,35| 14.467.275.966,26 13,35

FONTE: MPS/SAPC/DRPPS/CGAATOAAT

A seguir, a Tabela 7 apresenta o comparativo do balango atuarial em 31/12/2024 para a situagdo atual e a 1* elegibilidade

Tabela 7 — Comparativo do Balango Atuarial em 31/12/2024: Situagio Atual e 1" elegibilidade ajustada pelo coeficiente de extrapolacio de 52,34

O fluxo atuarial projetado em 31/12/2024 para os proéximos 10 anos (Situagdo Atual e 1? elegibilidade ajustada RPPS) esta
representada na Tabela 8, abaixo:

Tabela 8 — Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 10 anos em 31/12/2024: Situacio Atual e 1" elegibilidade ajustada RPPS

Situagdio Atual (A) 1a Elegibilidade Ajustada (B) (B-A)
Ano TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(A) (8) (B-A) (A) (B) (8-A) (A) (8) (B-A)
2025 1.649.856.654,95| 3.077.921.326,58| 1.428.064.671,64] 1.649.228.324,43] 3.079.421.695,26] 1.430.193.370,84] -628.330,53 1.500.368,67 2.128.699,20
2026 1.656.524.614,03| 3.426.110.754,19| 1.769.586.140,16] 1655.299.762,32| 3.428977.297,47| 1.773.677.535,15 -1.224.851,71 2.866.543,29 4.091.394,99
2027 1.662.344.207,37| 3.738722.919,95| 2.076.378.712,63| 1.660.558572,12| 3.742.810.456,30| 2.082.751.884,19) -1.785.635,20 4.087.536,35 5.873.171,56
2028 1.667.190.073,68| 4.074.573.582,81| 2.407.383.509,12| 1.664.882.631,43| 4.079.691.44850| 2.414.808.817,07 -2.307.442,25 5.117.865,69 7.425.307,94
2029 1.670.974.578,68| 4.450.739.914,53| 2.779.765.335,85| 1.668.186.980,25| 4.456.680.608,84| 2.788.493.628,59 -2.787.598,43 5.540.654,31 8.728.292,74
2030 1.671.939.554,40 4.908.459.073,09| 3.236.519.518,69 1.668.717.749,02| 4.914.842.626,52| 3.246.224.877,50) -3.221.805,38 6.483.553,43 9.705.358,81
2031 1.430.841.627,61| 5.967.185.177,00| 4.536.343.549,40| 709.399.870,08) 8171.722.900,47| 7.462.323.030,39) -721.441.757,52| 2.204.537.723,47| 2.925.979.480,99
2032 1.203.572.924,10) 7.009.808.528,67| 5.806.235.604,57 5.033.257,97| 10.736.085.427,38| 10.731.052.169,41| -1.198.539.666,13| 3.726.276.898 71| 4924.816.564,84
2033 1.016.491.015,37 7.396.798.434,72| 6.380.307.419,35 4.997.49397| 10.610.767.358,84| 10.605.769.864,86| -1.011.493521,39| 321396892412 4.225462.44551
2034 803.654.460,50|  7.822.469.974,69| 7.018.815.514,20) 4.963.897,08| 10.475.578.142,75| 10.470.614.245,66] -798.690.563,41| 2.653.108.168,05| 3.451.798.731,46

4) ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO PARA O EXERCICIO CORRENTE E PARA OS TRES
EXERCICIOS SUBSEQUENTES DECORRENTE DE EVENTUAL IMPLEMENTACAO DO DISPOSTO NO TEXTO DA PEC

14/2021

40.

41.

O quarto item dos pedidos apresentados no Of. Pres. n® 213/25-CFT (SEI 55553160) refere-se as estimativas do impacto
financeiro e orgamentario para o exercicio corrente e para os trés exercicios subsequentes, ou seja, 2025 a 2028, decorrente de eventual
implementacao do disposto no texto da PEC 14/2021 aprovado pela Camara dos Deputados, com fundamento no que dispdem os artigos de
n%s 129 a 139 da Lei n° 15.080 de 30 de dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025).

O estudo realizado, demonstrado nos tdpicos anteriores desta Nota Técnica, mostrou o impacto para os proximos dez anos,
periodo que permite mais bem observar a evolugdo do deficit. Essa medida foi adotada diante da necessidade de assegurar maior precisdo,
consisténcia e aderéncia as diretrizes de analise atuarial. Reitera-se que, considerando ndo existir base de dados central detalhada, foram



utilizados os dados disponiveis do RPPS da Unido por meio de metodologia de extrapolagdo para estimar os custos previdenciarios
potenciais em todo o pais.

42. Mesmo assim, em atendimento & demanda, o Despacho n°® 58/2025/COAAT/CGAAI/DRPPS/SRPC-MPS (SEI 56194982 -
Anexo III desta Nota Técnica e complementar a Nota Técnica 1065/2025/MPS - Anexo II - 56006373) segrega, da tabela 4 reproduzida no
topico anterior, os seguintes dados das projecdes de calculo de impacto financeiro e orgamentario para os exercicios de 2025, 2026, 2027 ¢
2028 (exercicio corrente e trés subsequentes):

Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 4 anos em 31/12/2024: Situac3o Atual e 12 elegibilidade ajustada

sltuacio Atual (a) 12 Elegibllidade Ajustada (8) (8-4)
‘m TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FAINANCEIRA RECEITAS DE SPESAS FINANCEIRA RECEITAS DE SPESAS FINANCEIRA
a) (&) (&-a) a) (&) (B-a) (&) (&) (8-A)
2025 25620221 831.32 4 BBBI04457.53| 2 267982.626.21| 26519.223.5337.44 4.B90587269E4 2.271.363.322 40| -997_ 883,88 2.382 812,31 3.380.696.20
2026 2E530.811.558,55| 5.441.18191583| 2.BE10370.357,.26| 1518.B56.308.84| 5.345.734.42000| I816.868.111,15 -1545.245,71 4.552.504,17 6.497.753,88
2027 2540.053.952.84| 553755730298 3297503.350.32] 2537.21E053.54| 5S54414892E73| 3.308.530.B34.79 -1 835 E58.70 B.451 825,77 9.327.484.47
2028 2647 7459.921.13 6471038537,20| 382328501607 2544 085.353.,95 6.479 16688175 3.835.081.527 B1 -3664 567,19 B.127 534 55 11,7592 51174
FONTE: M PS/SRPC/DRPPS/CTAAITOAAT
43. E importante reforcar que os valores acima, até 2028, ndo decorrem de outra metodologia de calculo, apenas foram

reproduzidos dados ja constantes da Tabela 4. Ela demonstra uma niimero menor que o céalculo decenal porque, quanto mais longo o
horizonte, maior tende a ser a insuficiéncia devido ao envelhecimento dos servidores, aumento dos beneficios concedidos € ao crescimento
das despesas acima das receitas. Logo, avaliar apenas 2025-2028 resulta em valores menores que a analise em periodos mais
longos. Quando se utiliza apenas um recorte de 4 anos, sem apresentar a curva inteira, a insuficiéncia parece menor porque a projecdo nao
capta totalmente a tendéncia de agravamento.

44, O Despacho n° 58/2025/COAAT/CGAAI/DRPPS/SRPC-MPS (Anexo II- 56194982) esclarece que as projegdes indicam um
cenario de crescente insuficiéncia financeira nos regimes proprios, mesmo apds os ajustes aplicados a primeira elegibilidade. Em 2025,
estima-se receita de aproximadamente R$ 2,62 bilhdes e despesa em torno de RS 4,89 bilhGes, configurando um déficit de RS 2,27 bilhdes.
Para 2026, o déficit projetado aumenta para cerca de R$ 2,81 bilhdes, alcangando R$ 3,29 bilhdes em 2027, e R$ 3.82 bilhdes em 2028,
evidenciando uma tendéncia estrutural de desequilibrio atuarial.

45. O impacto incremental decorrente do ajuste na elegibilidade - embora reduzido em relagdo ao déficit total - apresenta
crescimento continuo: R$ 3,38 milhdes em 2025, RS 6,49 milhdes em 2026, RS 9,32 milhées em 2027 e RS 11,80 milhdes em 2028.
Esse comportamento sugere que as alteracdes nas regras de elegibilidade, como as propostas na PEC n® 14/2021, podem intensificar a
insuficiéncia financeira, sobretudo se acompanhadas pela expansdo do quadro de servidores ou pela concessdo de reajustes salariais.

46. Portanto, o impacto estimado para o periodo de 2025 a 2028 corresponde a um incremento de R$ 31 milhdes na
insuficiéncia financeira. A diferenca observada em relacdo a Tabela 4 decorre exclusivamente da ampliagdo do horizonte temporal, ndo
implicando em alteragdo metodologica. Apenas foram destacadas as proje¢des ja constantes da Tabela anterior, o que naturalmente resulta
em insuficiéncia menor quando comparado a analise dos 10 anos inicialmente examinados. Ressalta-se, conforme a Nota Técnica SEI n°
1065/2025/MPS (Anexo II - 55883436), que a projecio indica elevacio significativa dessa insuficiéncia a partir de 2031.

-1 -
OUTRAS INFORMACOES

47. A Nota Técnica n° 1065/2025/MPS (Anexo II - SEI 55883436), informa ainda que a Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM), através do Comunicado n® 13/2025_CNM/BSB, divulgou o impacto a seguir, considerando os dados somente para entes com
RPPS, alertando que o passivo pode ser ainda maior ao incluir municipios vinculados ao RGPS:

Tabela 2. O impacto da aposentadoria especial por UF

Impacto atuarial da Impacto atuarial da

UF aposentadoria especial UF aposentadoria especial

dos ACE e ACS dos ACE e ACS
AC 160.254.765 PE 1.823.736.849
AL 891.529.804 Pl 759.363.114
AM 401.538.115 PR 933.773.169
AP 16.177.740 RJ 1.047.160.736
BA 1.946.213.006 RN 354.773.236
CE 1.003.123.787 RO 283.332.797
ES 374.933.796 RR 44.193.205
GO 1.236.170.081 RS 768.905.797
MA 684.436.998 SC 576897 546
MG 2.550.762.404 SE 117.450.753
MS 639.980.486 SP 2.256.618.347
MT 553.049.393 TO 360.155.001
PA 658.550.096
BB 788,264,068 BR 21.231.345.191

Forie; Levantamento da CHNM

48. Cabe informar ainda que este Departamento solicitou a alguns municipios a elaboragdo da avaliacdo dos impactos
especificos da eventual aprovacdo da PEC 14/2021, conforme a redagdo original da proposta. O RPPS do Municipio de Manaus
encaminhou a este Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social estudo de impacto atuarial elaborado com base nos dados
dos agentes locais, que apurou déficit atuarial de RS 35.054.234,94 no Fundo Previdencidrio e de R$ 152.540.848,21 no Fundo
Financeiro, sem extrapolagao.



49.

Foi recebido também célculos do impacto atuarial feito pelo Municipio de Salvador/BA relativo a 3.371 ocupantes de cargos

de Agente de Saude e Agente Comunitario de Endemias, dentre os quais 3.370 sdo vinculados ao Fundo Financeiro ¢ 1 ao Fundo
Previdenciario. Salvador também levou em conta a base de dados local sem extrapolagdo e levou em conta a data base de 31/12/2024. A
analise atuarial realizada dos impactos a longo prazo da aprovacdo da PEC n° 14, de 2021, revelou aumento de R$ 1.618.382.976,00 (um
bilhio, seiscentos e dezoito milhdes, trezentos e oitenta e dois mil e novecentos e setenta e seis reais) no deficit atuarial consolidado

do RPPS do municipio.
50.

O estudo deixou claro que o aumento no deficit ocorrera em fungdo das regras mais benevolentes aos servidores no acesso e

no célculo do valor dos beneficios segundo a PEC, que aplica ao ACS e ACE regras que foram vedadas aos demais servidores publicos
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, permitindo aposentadorias precoces e valores de beneficios mais elevados.

Os impactos atuariais no plano de beneficios do Municipio de Salvador foram apresentados nas tabelas abaixo:

Impacto atuarial da PEC n°® 14/2021 no RPPS do Municipio de Salvador (versio original da PEC)

TABELA 3 - IMPACTOS DA PEC N” 14/2021 - F

IPRES-FIN

AVALIACAO
OFICIAL

7.624.606.558,28
1.175.295.070.23
6.449.311.488.05

RUBRICA

Provisdo matematica total
Beneficios a Conceder
Beneficios Concedidos
Patriménio 570.964.781,42
Parcelamentos 7.127.198,37
Valor Atual do IRRF -
Resultado Atuarial

i 514.5
(+)superavit/{-)déficit e el

CEN

IMPACTO
ATUARIAL
924280044842 1.618.193.890.14
2.793.488960,37 1.618.193.890,14
6.449.311.488,05 -
570.964.781.42 e
7.127.198,37

ARIO PEC 14

(8.664.708.468,63) (1.618.193.890,14)

TABELA 4 -

Provisio matematica total (389.492.166.30)
Beneficios a Conceder (389.492.166.30)
Beneficios Concedidos -
Patrimonio 57.022.407.71
Parcelamentos -
Valor Atual do IRRF

Resultado Atuarial

(superivitidéfici 446.514.574,01

IMPACTOS DA PEC N° 14/2021 - FUNDO PREVIDENCIARIO

IMPACTO
ATUARIAL
189.086.83
189.086.83

389.303.079.47)
(389.303.079.47)
57.022.407.71

446.325.487,18 (189.086,83)

51.

Os RPPS de Manaus e Salvador, assim como quase a totalidade dos demais 2.132 RPPS existentes no pais ja apresentam

déficit atuarial e a eventual aprovagdo da PEC 14/2021, na redag@o vigente, agravara o déficit atuarial dos RPPS dos entes federativos

municipais.

52.
e 1? elegibilidade ajustada:

Acrescenta-se, a seguir, a informagao do Fluxo Atuarial Projetado para os proximos 80 anos em 31/12/2024: Situacdo Atual

FONTE: MPS/SREC/DREPS/CGAAI/COAAT

Situasao Atual (A) 1a & T} 5 =) (8-A)

e TOoTAL TOT, INSUFICIENCIA TOoTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA

) (B) (8 -A) ) (B) (8-A) FES) (B) ® - A)

Zo2s 3.630.721 831,33| A.888.204.457,53| 2.367.982.636.21| 3.615.223.947,44| 4.850.587.365.84|  3.371.363.333,40 “5a7 > amz=12,31 33m0.656.30

2026 2.630.811 55855 5.441.181.915.83| 2.810.370.357. 28| 2.c28.866.30884] s.aas z3aazoloo| zsicsssiiias “1oas ass52.504.17] 6.as7. 75388

2027 2.640.053.952.64 5.937.657.302.96| 3.207.603.350.32| 2.637.215.093.94| s5.9a4.1as.928.73| 3.306.930.834.79 -2.83s 6.491.625.77] 5.327.484.47

Zoza 2l6ar 7an 92113 ©.avio3mo3s.20 382328001607 2.caaoss ssilos| elarslieeamiss|  amas.osiszzael Sleca =127.534.56] 11752511 74

2023 2.653.760.287.25| 7.068.447.949,45| 4.414.687.662.15| 2.645.333.159.50| 7.077.882.670.27| 4.428.549.510.77 —a.azz. 5.434.720.82 13.861.848.62

2030 2655 292 @144 7795 375 ama.zal s.aaooszaszao| 2esol1rcioo.ss|  7.s0s.erzoaasz|  sassasssaaaz sliie 10 256 863, 13| 1541357727

2031 2.27z.392.852.17| 9.476.752.317,30| 7.204.399.465.14| 1.126.634.257.07| 12.577.931.554.86| 11.851.257.257.79| -1.145.758 3.501.135.237.56| 4.646.897.832.65

Zo32 1lmaal 5221 180 060,223 7,953 574.70| 17050526 986,87 1704253331217 -1.s03a62 Sis17 89113936 782135335155

2033 1.e1a. 10.132.892.903.47 7. 16.243.566.169,49| -1.606.404 s.104.zem.613.20( o

Zo3a 1276 11 145 940 302,42 7 16628918 610,26 1.268 441 alz13536528 75| s

2035 o5a. 12.082.337.361.13] 7. 16.392.544.451.15 ‘5a7.001 3.363.205.512.82( a.

2036 c30. 13010.121131.63] e 1614300511310 ~633.13s 2505 75317335 2

2037 277, 14.010.565 268,76 7. 15.874.224.669.41 “270.271 1lse3as7ac1 76| 1

Zoas 114! 14 328 570 563.55] S 1s.s50.516.081,43 “16a.200 1457 7ass1z.07| 1

zo3s5 az. X 14 290,442 503,12 7. 15.296.137.906.66 -3s5.392 570 302 aac.ss| 1.

2040 1a. X 14.089.503.691.21 7. 14.981.925.766.96 c.702. 885.715.444.09

Z0a1 7. X 13721 946 929,53 7! lalcamoss saa.ra a56 590612 23

2042 7. X 13.436.824.313.80) 7. X 14.280.570.025.82 843.745.673.18

2043 7.3 y 13072 073 347,20 7.3 ¥ 13501.935.217,71 825 86183348

2044 7. ' 12.690.320.198.93) 7. X 13.505.202.371.,14 814.882.137.01

Zoas o X 12 229 193 34402 o y 13087.945.461,0a 798 752 08386

2046 = X 11.869.240.170.57 . ' 12.650.661.240.84 781.421.039,13

2047 = , 11 431 200 778 64] = X 1245404467604 762 83386836

2043 = : 10.976.088.591.74] . X 11.715.071.419.04 742.982.800,38

Zoas = X 10.505.171 969,77 = , 11226981 501,60 721.205.507.06

2050 = ' 10.020.017.422.93| = X 10.715.324.807.84 695.307.362.24

Zosa 5.3 s 5522 445 097,60 5.3 10! 1015781887346 675 .a73mss 33

zos2 5. o 5012 633 615,57 5. = 5.66a.961.716.a8 650.323.082.56

2053 s. a. 8.498.912.240.63) s. 5. 5.122.800.458,54 623.888.201.57

Zosa = 7. 7.977.551.912.79) = &l ss73l77s 66697 S5G.223.739.859

2055 5. 7. 7.453.588.754.64] 5. a. 8.020.956.388.79 567.407.621.74

Zos6 s 5. G930 058 41901 s 7. 746760111951 Sa7.sazeasas

2057 B o clato oos 345,64 S & 515763 36881 Soc.75:.010.10

2058 a. 5. 5.896.634.739.06] a. = 6.371.865 26387 a7s.z30.517.22

2059 a. s. 5.393.216.137.71 a. s. 5.836.357.499.93 443.181.355.95

Zoc0 al al alo0z 836 179091 al = s313769925aa a10.m337a4.a3

2061 a. a. 4.a28.893.252.92 a. a. 4.807.325.517.21 378.432.260,18

2062 al al 3074 097 92547 al al a220/332 98858 346.235.055. 87

2063 al al 3.541.316.040.74] al a3l 3.855.829.026,94 314.512.983.67

Zoca E E 3l13z 876 532 18] E E 341635748146 2a3 52094736

2065 E 2. 2.750.689.010.50| E Y 3.00a.191 00596 253.501.994.01

2066 a. 2. 2.396.257.046.66] a. 2. 2.620.947.279.47 224.690.231.75

2067 2! EX 2070 633.716.79) 2! EN 226793731806 157 303.c00.51

2ocs 2lemal 3l 1l77alaca 570,20 2! 3l 1sasea1s6s,27 171 537.393/53]

2065 2.a7s 378,05 1.507.682.306,69 2. 4l 1.655.241.145,47 147 55883840

2070 2282 239,25 1370110 661,32 B 1l 1355611 675,67 125 501.014,10]

za71 2098 aas.13 1060 E87 165,73 2. 1l X 1166.3a5.277.61 10s.ass111.72

2072 1.926.511.09) 878.794.840.43 1. 203.610.32 566.277.099.34 87.482.258,79)] :

Za73 1l76m 03320 722 25a 057 a4 1l Goa zos 54 7533617130 71582114 30] X

2074 1.623.643.45) 589.394.488.61 1. 7a1.518.94 647.117.875,51 57.723.386,85] 2

2o7s 1la93 57860 azsli1s 79558 2l aa3.caz.66 s23550.069.09 as.s31.27308] X

2076 1.377.683.40 386.188.301.75 1l 360.687.70 421.983.004.32 35.794.702.55] :

2a77 1275 az927 311.z93 594 05 1l 64119407 238765764 80 27.a72.170.74] :

zo7a 1ams. 957,27 251.136.228.09 1. 0z21.024.59 271.m3s.067.33 20.com.=39,21] 3

Za7s 1lios 142 38 203la50 @asla1 1l a53.512.12 21sl7as 36974 15 zsalamalaz .

2080 1.040.664.15) 166.264.022.07 1. 37G.474.0a 177.335.809.90 11.071.757.83] X

Zos1 ssz 089,59 137 540 125 03] 366.623.62 1asi3malszalon 7. maaaomos) E

zos2 53094857 115.610 38134 575.601.14 121.044.652.57 S aza.271.23] s

Zom3a smsm11,51 58992 276,63 SSc.zass2 102.670.432.01 367756137 3l

zoma mas.317.01 86.a31.591.42 705 984 a5 =8.860.667. 84 2.azs076.az2 =

2085 808.305.39 76.899.848.95| 272.894.03 78.464.588.,64 1.564.735.69] 1

Zome 773.701.73 69 aaz 6a3l7o) 1598 71435 olazs 01266 Saz 32a.87|

2087 740.G41.11 63.686.884.05| 023.025.61 G4.287.384.50 600.500,45|

2os8 7os.az9.68 S5 001 069,93 066.646,95 So3ss 217,28 35714735

2os5 G7e.saz1a Ss.02s 266,43 513 .073.30 Ss236531.16 206.664.73]

2o50 caa.cos,z6 S1.518. 700,07 279 06323 S1.634.45a,97 115 754.90]

2091 G12.399.57 as.293.597.92 ocs.202.86 4a.355.893.28 G2.295.36

Za52 S75.7a7.53 as z3m ssaloo) mas5 256 64 as 26570911 5319501z

2093 546.636.97 42.824.970,02 az.27a.333.05| (839.172.09 42.292.535,11 14.202.06]

Zosa S1311m36 25 883 153,91 35 37003554 lmmo 20315 35.376.084,79 G0as 25

2095 a7s.388.29 3G.874.800,22 36.495.411.93] 7 ac1l6a 36.457.473.35 206142

Zos6 aas.sza,73 24092 876,98 33.647 355,25 lo9alazslaa 33l6az.914,39 S59.5)

2097 a11.600.20 31.236.657.14 30.825 056.93] [zac.moz.7am 082520257 1asca

2093 377.738.35 28.414.073.58 28.036.335.24] La14.085.34 28.036.357.,00 21,76

2095 3a4l226.60 25l6a2.257.18 25.293.030.55| lGazl257.18 2525803058 000

2100 311.267.37 23.335.896,17 2> 62a 628,80 235 mss17 23c2s.623.30 o.00]

2101 275.097.88 20.327 881,54 20.048 783,60 327 as1.54 20.048. 783,66 o.00

2102 24795592 1727 maz.o7 17575 asslos 827 mazisy 17,570 ass0s o000

2103 21s.095.00 15.a60.533 68| 15.2a2 a3s 68 laco. 533 68 1523243868 000

2104 1m9.738.21 13.246.021.46| 13.056.283.25 246.021.46 13.056.283.25 0,00




a) 0a20: No atual regime, R$ 24,98 bilhdes de receita, R$ 219,24 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia
financeira R$194,26. Na estimativa para a PEC, R$ 17,05 bilhdes de receita, R$ 251,84 bilhdes de despesas, resultando em
total de insuficiéncia financeira R$ 234,79 bilhdes. Logo, a diferenca entre as insuficiéncias financeiras estimadas é de
RS 40,53 bilhoes.

b) 0 a30: No atual regime, R$ 25,05 bilhdes de receita, R$ 321,40 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia
financeira R$ 296,35. Na estimativa para a PEC, R$ 17,12 bilhdes de receita, R$ 361,06 bilhdes de despesas, resultando em
total de insuficiéncia financeira R$ 343,94 bilhdes. Logo, a diferenca entre as insuficiéncias financeiras estimadas é de
RS 47,59 bilhoes.

¢) 0a50: No atual regime, R$ 25,12 bilhdes de receita, R$ 388,56 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia
financeira R$ 363,44. Na estimativa para a PEC, R$ 17,19 bilhdes de receita, R$ 433,92 bilhodes de despesas, resultando em
total de insuficiéncia financeira R$ 416,73 bilhdes. Logo, a diferen¢a entre as insuficiéncias financeiras estimadas é de
RS 53,29 bilhdes.

d) 0a80: No atual regime, R$ 25,14 bilhdes de receita, R$ 391,61 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia
financeira R$ 366,47. Na estimativa para a PEC, R$ 17,21 bilhdes de receita, R$ 437,15 bilhdes de despesas, resultando em
total de insuficiéncia financeira R$ 419,94 bilhdes. Logo, a diferenca entre as insuficiéncias financeiras estimadas é de

RS 53,47 bilhdes.
-1V -
CONCLUSOES
53. As informagdes desta Nota Técnica estdo embasadas na Nota Técnica SEI n® 1065/2025/MPS e do DESPACHO n°

58/2025/COAAT/CGAAI/DRPPS/SRPC-MPS. Os célculos realizados evidenciaram que, permitir a aposentadoria com 25 anos no cargo,
sempre que essa for a primeira elegibilidade possivel, gera um impacto negativo expressivo, reduz receitas e eleva despesas futuras,
ampliando o déficit atuarial. Em outras palavras, a antecipag@o da aposentadoria compromete de forma significativa o equilibrio financeiro
dos RPPS.

54. Em termos de sustentabilidade, a PEC representa alternativa desfavoravel frente a situagdo atual. A 1* elegibilidade ajustada
amplia o déficit pela reducdo da base de contribuigdes. Assim, ha comprometimento da sustentabilidade do sistema com impactos
significativos sobre o equilibrio financeiro e atuarial, exigindo avaliagdo criteriosa quanto a viabilidade de sua adocdo pelos regimes
publicos e das rentncias que terdo que ser feitas em termos de politicas publicas em prejuizo de toda a sociedade.

55. Com base na analise atuarial e orcamentaria realizada, concluiu-se que a PEC n°® 14/2021, ao instituir aposentadoria
diferenciada para Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) agrava o desequilibrio financeiro e
atuarial dos regimes RGPS e RPPS. As projecdes indicam:

a) Insuficiéncia acumulada de R$ 84,18 bilhdes na primeira década, representando acréscimo de R$ 24,72 bilhGes em
relagdo ao cenario atual,

b) Diferenca de insuficiéncia financeira superior a R$ 53 bilhdes no horizonte de 80 anos;
c) Redugdo das receitas contributivas e antecipaciio de beneficios, comprometendo a sustentabilidade do sistema;

d) Incremento na insuficiéncia financeira para o periodo de 2025 a 2028 correspondente a um de R$ 31 milhdes, com
elevagdo significativa dessa insuficiéncia a partir de 2031.

56. A PEC eleva as despesas previdenciarias de forma crescente no periodo avaliado, o que demanda a adogdo de medidas
compensatorias para manutengdo do equilibrio atuarial e orgamentario. Além do impacto atuarial, ha o impacto fiscal permanente, pois a
insuficiéncia é coberta pelo Tesouro do ente federativo.

57. Em sintese, os dados reforcam a necessidade de planejamento estratégico e integragdo entre os Orgdos gestores para mitigar
riscos fiscais e garantir a sustentabilidade dos regimes proprios frente as alteragdes previstas na PEC.

58. Reiteram-se os termos da Nota Técnica SEI n® 591/2025/MPS que aborda outras inadequagdes da PEC 14/2021 (Anexo I -
SEI 55719994).

E o que se tem a informar.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral

Brasilia/DF, na data da assinatura.

MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Em exercicio no Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. De acordo.

2. Ao Senhor Diretor do Departamento.



CLAUDIA FERNANDA ITEN
Coordenadora Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal

1. De acordo.

2. Ao Senhor Secretario de Regime Proprio e Complementar.

ALLEX ALBERT RODRIGUES
Diretor do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. Aprovo a Nota Técnica SEI n° 1065/2025/MPS por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social para resposta ao Senhor Presidente da
Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados.

Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario de Regime Proprio e Complementar

3e @ Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Diretor(a), em 15/12/2025, as 10:48, conforme horario oficial de
assinatura Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

eletrénica

;

P e Documento assinado eletronicamente por Marina Andrade Pires Sousa, Auditor(a) Fiscal da Receita Federal do Brasil, em
ginmm @ 15/12/2025, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
eletrénica de 2020.

e
DEI! E Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em 15/12/2025, as 11:32, conforme horario

2isinatura oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

e
DEI! E Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto dos Santos Pinto, Secretario(a), em 15/12/2025, as 11:44, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

assinatura
eletrénica

e . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 56216287 ¢ o cédigo CRC 771F86B3.

Referéncia: Processo n° 10128.050119/2025-15. SEI n® 56216287
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