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Referéncia ao Processo Sei n® 10128.050119/2025-15

1 INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica tem por finalidade subsidiar a Coordenagdo-Geral de Atuaria e Investimentos na elaboragdo das estimativas relativas a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 14/2021, conforme referéncia constante no DESPACHO n° 207/2025/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS.

2 ANALISE

2. A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 14/2021 estabelece regras especificas para a aposentadoria dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) e altera o vinculo funcional desses profissionais. O texto final da PEC aprovado pela Camara dos Deputados prevé, como regra
permanente de aposentadoria, idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens, desde que comprovados ao menos 25 anos de contribuicao e de efetivo exercicio
na fungdo. Além disso, introduz regras de transigéo escalonadas até 2041, garante integralidade e paridade para os que ingressaram no servigo publico até a data da promulgagao
e proibe a contratagdo temporaria ou terceirizada, salvo em casos de emergéncia em satde publica. Também determina que agentes contratados sejam efetivados até 31 de
dezembro de 2028.

3. A proposta estabelece que a Unido prestara assisténcia financeira complementar aos entes federativos e ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social. A
abrangéncia da PEC ¢ ainda ampliada para os Agentes Indigenas de Satde e de Saneamento.

4. A estimativa de impacto de déficit atuarial decorrente da aprovagdo da PEC é de aproximadamente R$ 28,11 bilhdes, estimado pela expectativa de sobrevida da
massa. Essa estimativa ndo considera os efeitos retroativos para as aposentadorias ja concedidas. Por sua vez, para os servidores que irdo se aposentar, considera que se
aposentardo pela primeira regra disponivel — seja pelas normas atualmente vigentes ou pela nova hipotese de aposentadoria apos 25 anos de efetivo exercicio no cargo,
conforme previsto na PEC.

5. Desse total de impacto de déficit atuarial citado no item anterior, considerando os agregados de vinculos de agentes comunitarios de satide e de agentes de
combate a endemias, apresentados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, 63% seriam referentes aos RPPS e 37% do RGPS.

6. Considerando os dados do presente estudo, conjuntamente os regimes de previdéncia RGPS e RPPS, em valores nominais e sem aplicagdo de corregdo
inflacionaria, com base nos fluxos atuariais projetados, observa-se que, no acumulado dos dez primeiros anos, um cenario critico. Na situaco atual, as receitas acumuladas sdo
de R$ 22,92 bilhdes, frente a despesas de RS 82,38 bilhdes, gerando uma insuficiéncia de R$ 59,46 bilhdes. Na simulagdo da PEC, as receitas sdo de R$ 16,98 bilhdes e as
despesas de R$ 101,16 bilhdes, com insuficiéncia acumulada de R$ 84,18 bilhdes. Assim, estima-se que a proposta represente um acréscimo de R$ 24,72 bilhdes nos gastos
dos dois regimes ao longo da primeira década.

7. Esses dados evidenciam que a alteragéo na elegibilidade, ao invés de mitigar o desequilibrio financeiro, contribui para seu agravamento no exercicio de 2025.

8. Destaca-se que esse montante podera ser ampliado, especialmente diante da possibilidade de extenséo da paridade aos atuais aposentados. Além disso, registre-se
as limitagdes estatisticas e matematicas do presente estudo, em que os dados do impacto referentes aos agentes do RPPS da Unido foram extrapolados para todos os demais e
que ha outros estudos recepcionados por este Departamento, da Confederagdo Nacional dos Municipios, e dos RPPS dos Municipios de Salvador e Manaus que apontam para
uma situac¢@o ainda mais alarmante, comentados ao final desse estudo.

9. Diante desse contexto, a presente Nota Técnica tem como finalidade analisar o impacto orgamentario da PEC 14/2021 para a Unido, por meio de simulagdes que
consideram tanto as regras atuais quanto as disposi¢des propostas. Para garantir comparabilidade, foram utilizadas as mesmas hipoteses e premissas da Avaliacdo Atuarial da
Unido de 2025, com uma diferenga fundamental: a substitui¢do do método atuarial de financiamento. Optou-se pelo uso do Método Ortodoxo em lugar do Projected Unit Credit
(PUC), pois este ultimo emprega aliquotas de equilibrio atuarial projetadas de longo prazo, enquanto o objetivo do presente estudo ¢ mensurar o impacto direto das alteragdes
legislativas, utilizando exclusivamente as aliquotas legais vigentes. O Método Ortodoxo permite essa compatibilizagdo, ao calcular a provisdo matematica dos beneficios a
conceder e o déficit atuarial com base nas aliquotas efetivamente previstas em lei.

10. Adicionalmente, para simplificacdo, as estimativas foram elaboradas sem incorporar projegdes inflacionarias e foram restritas a geracdo atual, desconsiderando a
entrada de novas geragdes de segurados. Também foram avaliados exclusivamente os impactos sobre os beneficios futuros a conceder, ndo incluindo beneficios ja em curso.

11. Considerando que os dados disponiveis do RPPS da Unido abrangem apenas os Agentes de Combate as Endemias, utilizou-se metodologia de extrapolagdo para
estimar os custos previdenciarios potenciais em todo o pais.

12. Para tanto, foram utilizadas as informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que permitem relacionar o total de vinculos ativos de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e de Agentes de Combate as Endemias (ACE) no Brasil com a folha de remuneragdes observada no RPPS da Unido.

13. Para assegurar consisténcia historica as informagdes, as datas de ingresso no servigo publico, no ente, na carreira e no cargo foram uniformizadas para 12 de
junho de 2006. Essa escolha decorre da Emenda Constitucional n® 51/2006, que autorizou a admissdo de ACS e ACE mediante processo seletivo publico, em substituigdo ao
concurso tradicional, devido a especificidade de suas fungdes. A regulamentagdo ocorreu pela Lei n® 11.350/2006, posteriormente alterada pela Lei n° 13.026/2014, que criou o
Quadro em Extingdo de Combate as Endemias e transformou os empregos publicos entdo existentes em cargos estatutarios regidos pela Lei n° 8.112/1990. Embora a base de
dados atual ja reflita essa transformagao, optou-se por adotar 2006 como marco de ingresso, alinhando as estimativas ao contexto juridico original da categoria.

14. Simula¢do do Impacto das Regras Atuais versus 25 Anos no Cargo

14.1. Os resultados desta estimativa s3o a comparagdo de duas regras de aposentadoria aplicaveis aos segurados analisados. O primeiro cenario considera
exclusivamente as condi¢des atuais de elegibilidade (Tabela 1, coluna A). O segundo cenario (Tabela 1, coluna B) avalia a situagdo em que, para cada servidor, ¢ adotada a
primeira condi¢do de aposentadoria alcangada, seja pelas regras vigentes ou pela elegibilidade apos 25 anos de efetivo exercicio no cargo. A Tabela 1 sintetiza os resultados
dessa comparagdo, evidenciando as diferengas no ativo (receitas projetadas), no passivo (compromissos futuros) e no déficit atuarial entre os dois cenarios.

Tabela 1 — Comparativo do Balango Atuarial em 31/12/2024: Situagao Atual e 12 elegibilidade (Grupo Fechado, Geragao Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais



CONTAS DO ATIVO Situagio Atual 1a Elegibilidade VARIAGAD

(a) (8] (e-a)

Valor Presente Atuarial das Contribuigdes 372.283.975,00 274.302.046,00 -97.987.929.01 -26,32|
Sobre saldrios 369.768.810,19) 271.780.889,86| -97.987.920,33| -26,50
Sobre Beneficios 2.521.164,81] 2.521.156,13] -8,67 0,00]

Deficit Atuarial 2.916.782.369.17 3.453.708.776,13 536.926.406.95) 18.41

Total 3.289.072.344,18] 3.728.010.822.13] 438.938.477.96|

CONTAS DO PASSIVO

Valor Presente At Il dos Beneficios Concedid 478.521.840,00| 478.521.840,00 0,00| 0,00
Aposentadorias 157.606.1656,74) 157.606.166,74 0,00 0,00
Pensdes 280.915.673,26] 280.915.673,26 0,00 0,00

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conced| 2.810.550.504,13] 3,245.488.982,13 438.938.477,96| 15,62

Aposentadorias 2.563.414.692,77| 2.989.226.543,41| 425.811.849,65 16,61

Pensdes 247.135.810,41) 260.262.438,72 13.126.628,31 5,31

Total 3.289.072.344,18] 3.728.010.822,13 438.938.477,96| 13,35

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CEAACOAAT

14.2. Do lado do ativo, observa-se uma redugdo significativa nas receitas futuras. Projeta-se uma redugdo estimada das contribui¢des de aproximadamente R$ 372,29
milhdes na situagdo atual para R$ 274,30 milhdes na simulagéo, uma queda de R$ 97,99 milhdes, equivalente a 26,32%. Essa diminuigdo ¢ explicada quase integralmente pela
reducdo das contribui¢des sobre salarios, que recuam 26,50%, uma vez que os servidores se aposentam mais cedo e, portanto, contribuem por menos tempo. As contribuigdes
incidentes sobre beneficios permanecem praticamente estaveis, demonstrando pouca sensibilidade a mudanga de elegibilidade.

14.3. No lado do passivo, os beneficios ja concedidos representam R$ 478,52 milhdes. Estima-se que impacto nos beneficios a conceder com o aumento de R$ 2,81
bilhdes para R$ 3,25 bilhdes, um acréscimo de R$ 438,94 milhdes, ou 15,62%. Esse crescimento decorre principalmente das aposentadorias futuras, que sobem 16,61%,
enquanto as pensdes apresentam aumento de 5,31%. Isso evidencia que a antecipagio da aposentadoria pressiona o volume de beneficios futuros a serem pagos.

14.4. Quando se combinam receitas e despesas, o efeito global, considerando somente os servidores da Unido, ¢ uma piora significativa no déficit atuarial. O
desequilibrio entre ativos e passivos passa de R$ 2,92 bilhdes para R$ 3,45 bilhdes, representando um acréscimo de R$ 536,93 milhdes, ou 18,41%. Em termos agregados, o
total do balango atuarial evolui de R$ 3,29 bilhdes para R$ 3,73 bilhdes, refletindo um aumento de R$ 438,94 milhdes, ou 13,35%.

14.5. Em sintese, a simulagdo evidencia que permitir a aposentadoria com 25 anos no cargo, sempre que essa for a primeira elegibilidade possivel, gera um impacto
negativo expressivo, reduz receitas, eleva despesas futuras e amplia o déficit atuarial. Em outras palavras, a antecipagdo da aposentadoria compromete de forma significativa o
equilibrio financeiro do plano previdenciario.

14.6. A Tabela 2 apresenta a projecdo atuarial de receitas e despesas do plano previdenciario para os proximos dez anos, comparando dois cenarios: a situagdo atual e a
simulagdo com aposentadoria apds 25 anos de efetivo exercicio no cargo. O objetivo ¢ evidenciar como a alteragdo das regras afeta a evolugdo do equilibrio financeiro ao longo
do tempo, permitindo observar ndo apenas o impacto imediato no balango atuarial, mas também a trajetoria da insuficiéncia financeira no médio prazo.

Tabela 2 — Fluxo Atuarial Projetado para os proximos 10 anos em 31/12/2024: Situacao Atual e 12 Elegibilidade

Situagio Atual (A) 1a Elegibilidade (B) (B-A)
e TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(a) (8) (B-A) (a) (B) (B-4) (a) (8) (B-A)
2025 |50.056.802,03| 93.384.414,97| 43.327.612,94] 50.037.738,43| 93.429.936,30| 43.392.197,87 -19.063,61 45.521,32] 64.584,93
2026 |50.259.108,52| 103.948.514,10| 53.689.405,58| 50.221.946,41| 104.035.485,28] 53.813.538,88] -37.162,11 86.971,19 124.133,30

2027 |50.435.675,51] 113.433.195,84| ©2.997.520,33| 50.381.499,18] 113.557.212,07| 63.175.712,89 -54.176,34) 124.016,23 178.192,58
2028 | 50.582.699,541 123.622.935,72| 73.040.236,17] 50.512.691,53] 123.778.212,23| 73.265.520,70 -70.008,01] 155.276,51 225.284,52
2029 |50.697.521,77| 135.035.856,68| B84.338.334,90| 50.612.945,78] 135.216.097,88| 84.603.152,11 -84.575,99] 180.241,21 264.817,20,
2030 |50.726.799,22| 148.923.097,87| 98.196.298,65| 50.629.049,35| 149.119.809,48| 98.490.760,12 -97.749,87, 196.711,60) 294.461,48
2031 | 43.411.866,04| 181.044.944,84| 137.633.078,80] 21.523.257,04) 247.930.821,29| 226.407.564,26( -21.888.609,00| 66.885.876,46| B88.774.485,46
2032 |36.516.512,76| 212.678.232,83| 176.161.720,07| 152.709,51) 325.733.815,25] 325.581.105,74] -36.363.803,25( 113.055.582,42( 149.419.385,67
2033 |30.840.430,51] 224.419.542,02] 193.579.111,51 151.624,42) 321.931.653,57] 321.780.029,14) -30.688.806,09 97.512.111,54{ 128.200.917,63
2034 | 24.382.949,94| 237.334.455,54| 212.951.505,59] 150.605,09) 317.830.000,37] 317.679.395,28| -24.232.344,85| 80.495.544,83| 104.727.889,68
FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

14.7. Pelos resultados, nota-se que no cenario atual as receitas, embora insuficientes, apresentam um nivel mais elevado e contribuem para atenuar a diferenga em
relagdo as despesas. J4 no cendrio alternativo, as receitas projetadas diminuem em fungéo da redugdo no tempo de contribui¢do, enquanto as despesas aumentam devido a
antecipagdo das aposentadorias. Essa combinagdo amplia a insuficiéncia financeira ano a ano, resultando em um déficit progressivamente maior ao longo da década analisada.

14.8. Portanto, o fluxo atuarial mostra de forma clara que a adogdo da regra de 25 anos no cargo ndo afeta apenas o valor total do déficit atuarial, mas também acelera
a deterioragdo do equilibrio financeiro no tempo, exigindo maior esforgo de financiamento do plano.

15. Quantitativo e Salario Estimado de Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate as de Endemias com base na Rela¢do Anual de Informacées
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)

15.1. Considerando que os dados disponiveis do RPPS da Unido abrangem apenas os agentes de endemias, tornou-se necessario adotar uma metodologia de
extrapolagdo para estimar os custos previdenciarios potenciais em todo o pais.

15.2. Para tanto, utilizaram-se as informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de saude (CNES), que
permitem relacionar o total de vinculos ativos de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e de Agentes de Combate as Endemias (ACE) no Brasil com a folha de remuneragdes
observada no RPPS da Unidlo. A partir dessa relagdo foi construido um coeficiente de ajuste, aplicado posteriormente as proje¢des atuariais, de modo a refletir os custos
estimados no conjunto dos entes federativos.

15.3. Consulta no CNES - documentos SEI Consulta CNES - RGPS (55891556) e Consulta CNES - RPPS (55891594) - apresentou a distribui¢do do nimero de
agentes em atividade em todos os municipios brasileiros. Na competéncia de agosto de 2025, foram contabilizados entre vinculos RGPS e RPPS um total de 366.612 agentes
ativos no pais.

15.4. De forma complementar, documento SEI Consulta 71243185.csv (RAIS) (55888520) forneceu informagdes sobre a remuneragdo média desses profissionais por
municipio. As estimativas apontam que, em 31 de dezembro de 2023, a média salarial dos ACS era de R$ 3.479,73 e dos ACE de R$ 3.799,33. A média ponderada entre as
duas categorias resultou em R$ 3.514,38.

15.5. Cabe destacar que a RAIS ndo permite distinguir os agentes segundo o regime juridico de vinculo, seja celetista (CLT) ou estatutario (RJU). Contudo, nos termos
da consulta CNES, na competéncia citada, eram 230.842 vinculos RPPS e 135.770 vinculos RGPS.

15.6. Coeficiente de extrapolacio

15.6.1. Para estimar o impacto atuarial no conjunto dos entes federativos, foi utilizado um coeficiente de extrapolacdo que relaciona a folha anual de remuneragdes da
RAIS/CNES com a folha anual dos agentes vinculados ao RPPS da Unido. O calculo foi realizado da seguinte forma:



Folha Anual RAIS/CNES = 13 x Quantitativo de Agentes em Atividades X Remuneragio Média
Folha Anual RAIS = 13 x 366.612 x 3.514,38 = R$ 16.749.380.447,28
Folha Anual dos Agentes RPPS = 13 x R$ 24.613.900,16 = R$ 319.980.702,08

_ 16.749.380.447,28
~319.980.702,08

~ 52,34

15.6.2.
15.7.

Vinculo RGPS = 135.770
Vinculo RPPS = 230.842

Esse coeficiente de 52,34 foi utilizado para ajustar todas as proje¢des apresentadas no balango atuarial e fluxo atuarial. Os resultados s3o apresentados a seguir.

Coeficientes de RGPS e RPPS: Para tentar estimar o efeito em separado no RGPS e no RPPS, com os dados de vinculos do CNES, estimamos, sendo:

c N RGPS = Vinculos RGPS 37%
" Total Vinculo RGPS e RPPS
N Vinculos RGPS
C RPPS = ~ 63%

Total Vinculo RGPS e RPPS

15.8.

15.8.1. A simulagdo apresentada no item 14 desta Nota Técnica foi realizada a partir do universo restrito de informagdes disponiveis no RPPS da Unido. Para ampliar a
andlise e estimar de forma mais realista os impactos financeiros e atuariais no conjunto dos entes federativos, aplicou-se o coeficiente de extrapolagdo construido a partir dos
dados da RAIS/CNES.

15.8.2. Esse procedimento permitiu ajustar o resultado do cenario anteriormente simulado, de modo a compatibilizar a dimensao nacional dos agentes com a base parcial
inicialmente considerada. Nas tabelas a seguir, sio comparados o balango atuarial e o fluxo financeiro projetado para os proximos dez anos sob a situagdo atual, a 1*
elegibilidade ajustada e a regra de 25 anos no cargo ajustada, possibilitando avaliar a magnitude dos efeitos quando aplicada a totalidade do universo de segurados.

15.8.3.

Simulac¢ido do Cenario Anterior ajustado pelo coeficiente de extrapolacio

A seguir, a Tabela 3 apresenta o comparativo do balango atuarial em 31/12/2024 para a situagdo atual e a 1* elegibilidade ajustada, ja incorporando

Tabela 3 — Comparativo do Balango Atuarial em 31/12/2024: Situagao Atual e 1? elegibilidade ajustada pelo coeficiente de extrapolagao de 52,34 (Segurados Consulta
CNES, Grupo Fechado, Geragdo Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais

CONTAS DO ATIVO'

Situagao Atual
(A)

1a Elegibilidade Ajustada
)

VARIAGAO
(B-A)

CONTAS DO PASSIVO

VARIAGAO

(B-A)

Valor Presente Atuarial das Contribuicdes 19.487.507.801,23] 14.358.332.536,94| -5.129.175.264,29| -26,32)
Sobre saldrios 19.355.537.503,45) 14.226 362.693,17| -5.125.174.810,28] -26,50}
Sobre Beneficios 131.570.297,78 131.569.843,77| -454,01f 0,00)

Deficit Atuarial 152.678.887.400,45) 180.784.284.394,52| 28.105.396.994,06| 18,41]

Total 172.166.395.201,69) 195.142 616.931,46| 22.976.221.729,77| 13,35

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 25.048.211.652,60) 25.048.211.652,60| 0,00| 0,00]
Aposentadorias 10.343.688.550,54| 10.343 688.550,54/ 0,00 0,00]
Pensdes 14.704.522.661,66) 14.704.522.661,66| 0,00] 0,00

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 147.118.183.549,09) 170.094.405.278,86| 22.976.221.729,77| 15,62

|Apos entadorias 134,181.866.815,50) 156.470.875.572,27| 22.289.108.756,77| 16,61

Pensdes 12.936.316.733,59) 13.623.429.706,59| 687.112.973,00] 5,31}

Total 172.166.395.201,69) 195.142 616.931,46| 22.976.221.729,77| 13,35

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

15.8.4. Na sequéncia, a Tabela 4 mostra o fluxo atuarial projetado para os proximos dez anos, permitindo observar a evolugdo anual das receitas, despesas ¢ da
insuficiéncia financeira sob os dois cenérios.

Tabela 4 — Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 10 anos em 31/12/2024: Situagao Atual e 1? elegibilidade ajustada

Situagao Atual (A) 1a Elegibilidade Ajustada (B) (B-A)
Ano TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A) (A) (8) (B-A)
2025 2.620.221.831,32| 4.888.204.457,53| 2.267.982.626,21| 2.619.223.947,44] 4.820.587.269,84| 2.271.363.322,40] -997.883,88 2.382.812,31 3.380.696,20
2026 2630.811.558,55| 5.441.181.915,83| 2.810.370.357,28| 2.628.866.308,84) 5.445.734.420,00| 2.816.868.111,16 -1.945.249,71 4.552.504,17 6.497.753,88
2027 2.640.053.952,64| 5.937.657.302,96| 3.297.603.350,32| 2.637.218.093,94| 5.944.148.92873| 3.306.930.834,79 -2.835.858,70 6.491.625,77 9.327.484,47
2028 2647.749.921,13|  6.471.038.937,20| 3.823.289.016,07| 2.644.085.353,95 6.479.166.881,75| 3.835.081.527,81 -3.664.567,13 8.127.944,56|  11.792.511,74
2029 2653.760.287,29| 7.068.447.949,45| 4.414.687.662,15| 2.649.333.159,50 7.077.882.670,27| 4.428.549.510,77 -4.427127,80 943272082  13.861.848,62
2030 2.655.292.814,64| 7.795.375.181,74| 5.140.082.367,10 2.650.176.100,55 7.805.672.044,92| 5.155.495.344,37 -5.116.714,08|  10.29.863,18|  15.413.577,27
2031 2272.392.852,17| 9.476.792.317,30| 7.204.399.465,14| 1.126.634.257,07| 12.977.931.554,86] 11.851.297.297,78| -1.145.758.595,03| 3.501.133.237,56| 4.646.897.832,65
2032 1.911.455.787,29| 11.132.635.847,51| 9.221.180.060,23 7.993.574,70| 17.050.526.986,87| 17.042.533.412,17| -1.903.462.212,59| 5.917.891.139,36 7.821.353.351,35
2033 1614.341.428,88| 11.747.234.332,35|10.132.892.903,47 7.936.776,06| 16.851.502.945,55 16.843.566.169,49| -1.606.404.652,82| 5.104.268.613,20| 6.710.673.266,02
2034 1.276.324.798,22| 12.423.265.100,64] 11.146.940.302,42 7.883.419,13| 16.636.802.029,39] 16.628.918.610,26] -1.268.441.379,10| 4.213.536.928,75 5.481.978.307,84

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

15.8.5. Na 1° elegibilidade ajustada, observa-se uma redugdo significativa no valor presente atuarial das contribui¢des, acompanhada de crescimento expressivo do
déficit atuarial. Esse comportamento decorre da perda de arrecadagdo ao longo do tempo e da antecipagdo de beneficios, que aumentam de forma consistente as obrigagdes
projetadas. O fluxo atuarial confirma essa tendéncia, com a insuficiéncia financeira se ampliando ano a ano, refletindo a fragilidade do equilibrio atuarial nesse cenario.

15.8.6. Em termos de sustentabilidade, a PEC ndo representa alternativa favoravel frente a situac@o atual. A 1* elegibilidade ajustada amplia o déficit pela redugdo da
base de contribuigdes. Assim, ha comprometimento da sustentabilidade do sistema com impactos significativos sobre o equilibrio financeiro ¢ atuarial, exigindo avaliagdo
criteriosa quanto a viabilidade de sua adogao.

15.9.

15.9.1. A seguir, a Tabela 5 apresenta o comparativo do balango atuarial em 31/12/2024 para a situagdo atual e a 1* elegibilidade ajustada, ja incorporando o coeficiente
de extrapolagdo e o coeficiente do RGPS estimado nos itens 15.6 e 15.7 deste estudo.

Simula¢io do Cenario Anterior ajustado pelo coeficiente de extrapolagio e do coeficiente RGPS

Tabela 5 — Comparativo do Balango Atuarial em 31/12/2024: Situagao Atual e 1? elegibilidade ajustada pelo coeficiente de extrapolagao de 52,34 (Segurados Consulta
CNES e pelo coeficiente RGPS de 37%, Grupo Fechado, Geragao Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais



CONTAS DO ATIVO Situagao Atual 1a Elegibilidade Ajustada VARIAGAO
(4) (L] (B-A)

Valor Presente Atuarial das Contribuigdes 7.216.945.801,48 531742225716 -1899523544,33  -26,32
Sobre salarios 7.168.072.313,08 5.268548.536,89|  -1899523.376,19)  -26,50
Sobre Beneficios 48.873.488,40 48.873.320,26] -163,14] 0,00)

Deficit Atuarial 56.542.645.019,11 6695111532695  10.408.469.307,83] 18,41]

Total 63.759.591.820,60) 72.268537.584,10)  8.508.945.763,51] 13,35}

Situagdo Atual idade Ajustada VARIAGAO
CONTAS DO PASS %
(A) (8) (B-A)

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 9.276.280.362,00) 9.276.280.362,00 0,00 0,00)
Aposentadorias 3.830.651.081,52) 3.830.651.081,52 0,00 0,00)
Pensdes 5.445.629.280,4 5.445.629.280 48 0,00 0,00)

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 54.483.311.458,60) 62.952257.222,10|  8.508.945.763,51] 15,62]

|Apos entadorias 249.652.514.313,61) 57.546996.698,00|  8.254.482.384,39] 16,61}

Pensdes 4.790.797.144,99 5.045.260.524,11 254.463.379,11 5,31

Total 63.759.501.820,60) 72.268537.584,10)  8.508.945.763,51] 13,35}

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

15.9.2.

Na sequéncia, a Tabela 6 mostra o fluxo atuarial projetado para os proximos dez anos, permitindo observar a evolugdo anual das receitas, despesas ¢ da

insuficiéncia financeira sob os dois cenarios.

Tabela 6 — Fluxo Atuarial Projetado para os préximos 10 anos em 31/12/2024: Situagao Atual e 1? elegibilidade ajustada RGPS

Situagio Atual (A) 1a Elegibilidade (B) (B-A)

Ano TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A) (A) (8) (B-A)

2025 970.365.176,37] 1810.283.130,93| 839917.954,57] 966.995623,01] 181116557457|  841.169.951,56 369.553,36 882.443,64 1.251.997,00
2026 974.286.944,52| 2.015.071.161,64 1.040.784.217,12| 973.566.546,52| 2.016.757.122,53| 1.043.190.576,01 -720.398,00 1.685.960,88 2.406.358,89
2027 977.709.745,32|  2.198934.383,01 1.221224637,69| 976.659.521,82| 2201338.472,43| 1.224.678.950,61 1.050.223,43 2.404.089,42 3.454.312,92
2028 980.550.847,45| 2.396.465.354,39| 1.415.905.506,94| 979.202.722,51| 2399.475.433,25| 1.420.272.710,74 1.357.124,%4 3.010.078,86 4.367.203,80)
2029 982.785.708,61| 2.617.708.034,92 1.634922326,30| ©981.146.179,24| 2621.202.061,42[ 1.640.055.882,18 -1.639.529,37 3.494.026,51 5.133.555,88
2030 983.353.260,24|  2.886.916.108,65 1.903.562.848,41| 981.458.351,53| 2.890.729.418,40( 1.909.271.066,87 -1.894.908,71 3.813.309,75 5.708.218,46
2031 841.551.224,56| 3.509.607.140,30| 2.668.055.915,74| 417.234.386,92| 4.806.208.654,39 4.388.974.267,40| -424.316.837,57| 1.296.601.514,09) 1.720.918.35166
2032 707.882.863,19| 4.122.827.318,85| 3.414.944.455,66 2.960.316,73| 6.314.441.559,49| 6.311.481.242,76] -704.922.546,46| 2.191.614.240,64| 2.896.536.787,10
2033 507.850.413,51| 4.350.435.897,63| 3.752.585.484,12 2.939.282,09| 6.240.735.586,72| 6.237.796.304,63| -504.911.131,42| 1.890.299.689,08 2.485.210.820,51
2034 472.670.337,73|  4.600.795.125,95| 4.128.124.788,22 2.919.522,04]  6.161.223.886,64] 6.158.304.364,60]  -469.750.815,68| 1.560.428.760,70| 2.030.179.576,38

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT
15.10.

15.10.1.

de extrapolag@o e o coeficiente do RPPS estimado no item 2.2 deste estudo.

Tabela 7 — Comparativo do Balango Atuarial em 31/12/2024: Situacao Atual e 1? elegibilidade ajustada pelo coeficiente de extrapolacdo de 52,34 (Segurados Consulta

Simula¢do do Cenario Anterior ajustado pelo coeficiente de extrapolacio e do coeficiente RPPS

CNES e pelo coeficiente RGPS de 63%, Grupo Fechado, Geragao Atual, Juros de 4,82% a.a.) - Valores em Reais

CONTAS DO ATIVO Situagdo Atual 1a Elegibilidade Ajustada VARIAGAO
(a) (8) (B-A)

Valor Presente Atuarial das Contribuigées 12.270.561.999, 75| 9.040.910.279,78| -3.229.651.719,97| -26,32f
Sobre saldrios 12.187.465.190,37| 8.957.813.756,28 -3.229.651.434,09) -26,50|
Sobre Beneficios 83.096.809,38 83.096.523,50) -285,87| 0,00|

Deficit Atuarial 96.136.241.381,34] 113.833.169.067,57| 17.696.927.686,23 18,41

Total 108.406.803.381,09) 122.874.079.347,35|  14.467.275.966,2| 13,35

Situagdo Atual VARIACAO
CONTAS DO PASSIVO %
(A) (B-A)

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 15.771.931.290,60) 15.771.931.290,60) 0,00 0,00
Aposentadorias 6.513.037.909,41] 6.513.037.909,41] 0,00| 0,00
Pensdes 9.258.893.381,19) 9.258.893.381,19| 0,00| 0,00|

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder '92.634.872.090,49| 107.102.148.056,75| 14.467.275.966,26| 15,62

Apos entadorias 84.489.352.501,89 98.523.978.874,27] 14.034.626.372,38 16,61

Pensdes 8.145.519.588, 60} 8.578.169.182,48 432.649.593,88 5,31

Total 108.406.803.381,09) 122.874.079.347,35|  14.467.275.966,2| 13,35

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CG AAI/COAAT

15.10.2.

Tabela 8 — Fluxo Atuarial Projetado para os proximos 10 anos em 31/12/2024: Situagao Atual e 1? elegibilidade ajustada RPPS

A seguir, a Tabela 7 apresenta o comparativo do balango atuarial em 31/12/2024 para a situagdo atual e a 1* elegibilidade ajustada, ja incorporando o coeficiente

Ja a Tabela 8 apresenta o fluxo atuarial projetado para os proximos 10 anos em 31/12/2024: Situagdo Atual e 1* elegibilidade ajustada RPPS.

Situagio Atual (A) 1a Elegibilidade Ajustada (B) (8-A)

- TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA RECEITAS DESPESAS FINANCEIRA
(A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A)

2025 1.649.856.654,95| 3.077.921.326,50| 1.428.064.671,64| 1649.228.324,43| 3.079.421.695,26] 1.430.193.370,84 628.330,53 1.500.368,67 2.128.699,20
2026 1.656.524.614,03| 3.426.110.754,19| 1.768.586.140,16| 1.655.299.762,32| 3.428.977.297,47| 1.773.677.535,15 -1.224.851,71 2.866.543,29 4.091.394,99
2027 1.662.344.207,32| 3.738.722.919,95| 2.076.378.712,63| 1.660.558.572,12| 3.742.810.456,30| 2.082.251.884,19 -1.785.635,20 4.087.536,35 5.873.171,56
2028 1.667.190.073,68| 4.074.573.582,81| 2.407.383.509,12| 1.664.882.631,43| 4.079.691.448,50 2.414.808.817,07 -2.307.442,25 5.117.865,69 7.425.307,94
2029 1.670.974.578,68| 4.450.739.914,53| 2.779.765.335,85| 1.668.186.980,25| 4.456.680.608,84| 2.788.493.628,59 -2.787.598,43 5.340.694,31 8.728.292,74
2030 1671.939.554,40| 4.908.459.073,08| 3.236.519.518,68| 1668.717.749,02| 491494262652 3.246.224.877,50) 3.221.805,38 6.483.553,43 9.705.358,81
2031 1.430.841.627,61| 5.967.185.177,00| 4.536.343.549,40| 709.399.870,08| 8.171.722.900,47| 7.462.323.030,39| -721.441757,52| 2.204.537.723,47| 2.925.979.480,99
2032 1.203.572.924,10| 7.003.808.528,67| 5.806.235.604,57 5.033.257,97| 10.736.085.427,38| 10.731.052.169,41| -1.198.539.666,13| 3.726.276.898,71| 4.924.816.564,84
2033 1.016.491.015,37| 7.396.798.434,72| 6.380.307.419,35 4.997.493,97| 10.610.767.358,84| 10.605.769.864,86 -1.011.493.521,39| 3.213.968.924,12| 4.225.462.44551
2034 803.654.460,50)  7.822.469.974,68| 7.018815514,20 2.963.897,09) 10.475.578.142,75| 10.470.614.245,66| 798.690.563,41| 2.653.108.168,05| 3.451.798.731,46

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CGAAI/COAAT

15.11.

Unido, extrapolando o impacto para os municipios, o que pode provocar desvios de relevancia estatistica.

16.
16.1.

Informacgoes Finai

S

com Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS vigentes ou em extingdo, nos seguintes termos:

Registre-se, por fim, que este estudo utilizou os pardmetros da base dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) da

A Confedera¢ao Nacional dos Municipios — CNM, através do Comunicado n°® 13/2025 CNM/BSB, divulgou impacto considerando os dados somente para entes




Tabela 2.0 da dori: ial por UF

Impacto atuarial da Impacto atuarial da

UF aposentadoria especial UF aposentadoria especial

dos ACE e ACS dos ACE e ACS
AC 160.254.765 PE 1.823.736.849
AL 891.520.804 Pl 750.363.114
AM 401.538.115 PR 933.773.169
AP 16.177.740 RJ 1.047.160.736
BA 1.946.213.096 RN 354.773.236
CE 1.003.123.787 RO 283.332.797
ES 374.933.796 RR 44.193.205
GO 1.236.170.091 RS 768.905.797
MA 684.436.998 SC 576.897.546
MG 2.550.762.404 SE 117.450.753
MS 639.980.486 SP 2.256.618.347
MT 553.049.393 TO 360.155.001
PA 658.550.096
P8 788,264,068 BR 21.231.345.191

Fonle; Levantamento da CNM
E considerou: “O passivo pode ser ainda maior ao incluir municipios vinculados ao RGPS.”
16.2. O RPPS do Municipio de Manaus encaminhou a este Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social estudo de impacto atuarial elaborado com base
nos dados dos agentes locais, que apurou déficit atuarial de R$ 35.054.234,94 no Fundo Previdenciario e de R$ 152.540.848,21 no Fundo Financeiro, sem extrapolagéo.

16.3. Da mesma forma, o RPPS do Municipio de Salvador apresentou estudo de impacto atuarial considerando a base de dados local, que resultou em déficit atuarial
de RS 189.086,83 no Fundo Previdenciario ¢ de R$ 1.618.193.890,14 no Fundo Financeiro, igualmente sem extrapolagdo.

16.4. Ambos RPPS, Salvador ¢ Manaus, assim como quase a totalidade dos demais RPPS existentes no pais, no total de 2132, ja apresentam déficit atuarial e a
eventual aprovagdo da PEC 14, 2021, na redagio da proposta vigente, agravara o déficit atuarial dos RPPS dos entes federativos municipais.

16.5. Acrescenta-se Fluxo Atuarial Projetado para os proximos 80 anos em 31/12/2024: Situagdo Atual e 1? elegibilidade ajustada.
Situscso Awual(a) PRS— ; )
e TOTAL TOTAL INSUFICIENCIA TOTAL INSUFICIENCIA
RECEITAS bEsPESAS FINANCEIRA pEsPESAS FinANCEIRA
A) (B) (8 -A) (B) (8 -A)

Sost 363022183133 4.888.204.457.53| 2.367.982.636.21] 2. 2.m50.587.369.84]  2.271.363322.40
>o2e 2630/m11 55855 5lasiimisis.sa| 2laie 37oasy.ea| 2 Slaas 73iaz000| 2ailcmcaiiic
2027 2cac.osaisszea| s.937.657.302.06| 3.297.c03.3s0.3z2| 2. Sisaa.lam o2m.73| 230693082475
Zaza 2647 7asle51 13| elaviloas.saz.ao| 3mascasoicor| i Glazolicelmailys| 3m3somisazas
Zo2s 2lesalreo zazze|  7.0cmlaaz.sasias| alaialcmseez.as| 2. 7or7.mmz.670.27| 4.428549510.77
2030 2less 252 81464 7755375 1s1.74| 5 140 082 367.10| 2. 7805 672 04493 515545554437
So31 213531552 1a532015| 314585931317 30| 7 204 395 acs.1a| 1. : ‘85125725775
2022 1013 ass 7a7 25| 11133 cas mazisi| 221.1s0.060.23 loazsa3laazliz
2033 1lc1a 241 a22 as| 11.747.334.322.3510 132 802 003,47 ‘ma3lscelicslas
Zo3a 11576324 758/25| 12.4231265 10064| 11,196,540 302,42 clalsialcioe

FENWALNW

2035 o5a. .082.337.361,18 392 544 451,15
2036 &30. .o10. .143.009.113.10
zo37 277. .o10. 874.224.669.41
zo3s 111, .3z2..
2039 az. .290.
2040 14, .09,

2041
zoaz
2043
20aa
2045
zoas
z0a7
zoas
2049
2050
zos1
zosz2
2053
2054
20
zo:
zos7
2058
2059
2060
zoe1
2062
2063
2064
zoes
2066
2067
2068
zo6o
zo7o
2071
2072
2073
zo7a
zo7s
zovo
2077
zo7a
2079
zo=0
2081
2082
2083
zo=a
2085
2o0s6
2087
zo=ms
zoss
2050
2091
2092
zo=3
2094
zoos
2096
zo97
zoos
zoo9
2100
z101
2102
z103
2104 3

FONTE: MPS/SRPC/DRPPS/CEAAI/COAAT
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15.2az.438.68
13.056.283.25

738,21

16.6. 0 a 20: No atual regime, R$ 24,98 bilhdes de receita, R$ 219,24 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$194,26. Na estimativa para
a PEC, R$ 17,05 bilhdes de receita, R$ 251,84 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 234,79 bilhdes. Logo, a diferenca entre as insuficiéncias
financeiras estimadas ¢ de R$ 40,53 bilhdes.

16.7. 0 a 30: No atual regime, R$ 25,05 bilhdes de receita, R$ 321,40 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 296,35. Na estimativa
para a PEC, R$ 17,12 bilhdes de receita, R$ 361,06 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 343,94 bilhdes. Logo, a diferenca entre as
insuficiéncias financeiras estimadas é de R$ 47,59 bilhdes.

16.8. 0 a 50: No atual regime, R$ 25,12 bilhdes de receita, R$ 388,56 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 363,44. Na estimativa
para a PEC, RS 17,19 bilhdes de receita, R$ 433,92 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 416,73 bilhdes. Logo, a diferenca entre as
insuficiéncias financeiras estimadas ¢ de R$ 53,29 bilhoes.

16.9. 0 a 80: No atual regime, R$ 25,14 bilhdes de receita, R$ 391,61 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 366,47. Na estimativa
para a PEC, RS 17,21 bilhdes de receita, R$ 437,15 bilhdes de despesas, resultando em total de insuficiéncia financeira R$ 419,94 bilhdes. Logo, a diferenca entre as
insuficiéncias financeiras estimadas ¢ de R$ 53,47 bilhoes.

3 CONCLUSAO



17. Com base na analise atuarial e orgamentaria realizada, conclui-se que a PEC n°® 14/2021, ao instituir aposentadoria diferenciada para Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), nio contribui para a mitigaciio do déficit previdenciario, mas agrava o desequilibrio financeiro e atuarial dos
regimes RGPS e RPPS.

18. As projegdes indicam:

o Insuficiéncia acumulada de RS 84,18 bilhdes na primeira década, representando acréscimo de R$ 24,72 bilhdes em relagdo ao cenario atual;
e Diferenca de insuficiéncia financeira superior a R$ 53 bilhdes no horizonte de 80 anos;
e Reducio das receitas contributivas ¢ antecipacdo de beneficios, comprometendo a sustentabilidade do sistema.

19. Nos termos apresentados, submete-se a Coordenagio-Geral de Atuaria e Investimentos.
Brasilia, 27 de novembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente
Alan dos Santos de Moura

AFRFB lotado no DRPPS

Ciente e de acordo.

Encaminhe-se para o Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente

José Bonifacio de Araujo Junior

Coordenador-Geral de Atuaria e Investimentos - Substituto

DEPARTAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Visto e de acordo.

Documento assinado eletronicamente
Allex Albert Rodrigues

Diretor do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
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