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I- RELATORIO

1. Em razéo da instalacdo da Comissdo Especial constituida para examinar o mérito da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 14, de 2021, o
Deputado Federal Antonio Brito, por meio do Oficio n.® 095/2025 (SEI 52312428), solicitou ao Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social respostas aos
seguintes questionamentos:

1. Em linhas gerais, qual o posicionamento do Ministério da Previdéncia sobre o mérito da PEC, bem como de possiveis alternativas no sentido de instituir
uma aposentadoria com critérios diferenciados para a categoria?

2. Existe projegdo sobre o niimero de ACS e ACE potencialmente elegiveis a aposentadoria nos proximos anos, caso a PEC n° 14, de 2021, seja aprovada?
Como essas projegdes impactam os cdlculos atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social?

3. Como o Ministério avalia os possiveis impactos financeiros e operacionais da PEC n° 14, de 2021, sobre os Municipios, principais contratantes desses
profissionais? Existe coordenagdo do Ministério da Previdéncia com os entes subnacionais para mitigar desequilibrios atuariais?

4. Considerando possiveis alternativas, qual seria o impacto estimado no RGPS nos seguintes cendrios:

a. Aplicag¢ao da regra do RGPS, com tempo de contribuicdo de 25 anos e sem idade minima, com o beneficio fixo de 2 saldrios minimos na aposentadoria.
b. Aplicagdo da regra do RGPS, com tempo de contribui¢do de 25 anos e sem idade minima, com a regra atual para o calculo do valor da aposentadoria.
¢. Aplicagao da regra do RGPS, com tempo de contribuicdo de 25 anos e reduc¢do da idade minima em cinco anos em relagdo as regras atuais, com fixa¢do
de beneficio fixo de 2 saldrios minimos.

d. Aplicagdo da regra do RGPS, com tempo de contribuigdo de 25 anos e redugdo da idade minima em cinco anos em relagdo as regras atuais, com a regra
atual para o calculo do valor da aposentadoria.

2. Em atengdo ao referido Oficio, o Gabinete do Senhor Ministro da Previdéncia Social encaminhou os autos a este Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), da Secretaria de Regime Proprio e Complementar, para conhecimento e providéncias (Despacho SEI 52312468).

3. E o relatorio. Passa-se a analise técnica.

II - INFORMACOES GERAIS

4. Ao DRPPS, esta reservado o exercicio das competéncias atribuidas ao Ministério da Previdéncia Social pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, quanto
ao acompanhamento e supervisdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
compete a este Departamento, acompanhar e avaliar as propostas de alteracdo da legislacdo federal apenas na matéria relativa ao RPPS (conforme art. 19, IV, do
Anexo I do Decreto n® 11.356, de 2023).

5. Foi observado que vérios dos questionamentos formulados no Oficio n.® 095/2025 (SEI n°® 52312428) estdo relacionados a atuagdo da Secretaria de
Regime Geral de Previdéncia Social (SRGPS), integrante da estrutura deste Ministério (art. 13, X, do Anexo I do Decreto n° 11.356, de 2023) que também recebeu
os autos para manifestacdo pelo DESPACHO n° 2148/2025/SE-MPS (SEI n® 53335421).

6. A PEC n° 14, de 2021, de autoria do Deputado Dr. Leonardo e outros, visa alterar o art. 198 da Constituigdo Federal para estabelecer o Sistema de
Protegdo Social e Valorizagdo dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), a aposentadoria especial e fixar a
responsabilidade do gestor local do Sistema Unico de Satide (SUS) pela regularidade do vinculo empregaticio desses profissionais. Transcreve-se abaixo o inteiro
teor da proposta e as justificativas de sua apresentagdo:

PEC n° 14/2021:
Art. 1° Os §§ 4° e 5° do art. 198 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAPL 198, e

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude deverdo admitir os agentes comunitdrios de saide e agentes de combate as endemias por meio de
concurso publico na sua forma especifica de processo seletivo puiblico, de provimento efetivo atendendo a natureza e complexidade de suas atribui¢oes e
requisitos especificos para sua atuagdo fixados em Lei Federal.

§ 5°A4 Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios compéem o Sistema de Prote¢do Social e Valorizagdo dos Agentes Comunitarios de Satide e dos
Agentes de Combate as Endemias, que integrard os direitos, servigos e agdes, permanentes e interativas, da regulamentagdo do vinculo empregaticio junto
ao gestor local do SUS, a remuneragdo, a aposentadoria e pensdo, saide e assisténcia, devendo lei federal dispor sobre o regime juridico de provimento
efetivo e direto, as diretrizes para os Planos de Carreira, a fixa¢do do piso salarial profissional nacional como vencimento inicial da carreira,
a qualificagdo e a regulamentagdo das atividades dos profissionais agentes comunitdrios de saude e agentes de combates ds endemias;

(grifamos)

Art. 2° Acrescenta os §§ 5°-A, 5°-B e 5°-C ao art. 198 da Constituigdo Federal:

"Art. 198.

§ 5%A4 Compete a Unido, nos termos da lei federal, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial e promover a implanta¢do da qualificagdo profissional na drea de atuagcdo como forma de desenvolvimento
e valorizagdo da carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias;

§ 5%B E vedada a inclusdo da assisténcia financeira complementar repassada pela Unido em limites de despesas de pessoal de qualquer espécie, devendo
ser considerado para fins de custeio todos os recursos financeiros destinados pelo gestor local do SUS a execugdo do Sistema de Proteg¢do Social e
Valoriza¢do dos Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, ndo se aplicando nesses casos o disposto no inciso I, do art. 169
da Constitui¢do Federal;

§ 5°%C O Agente Comunitdrio de Saude e o Agente de Combate as Endemias que comprovar atuagio por 25 anos exclusivamente no efetivo exercicio



das suas fungées de campo e nas unidades de satide da atengdo bdsica ou da vigildncia epidemioligica e [ em ati relacionadas as suas

fungées, coordenacdo, supervisio ou repr ¢do dos profissionais, terdo direito a aposentadoria especial e a pensdo de forma integral e
paritdria; (grifamos)

hi, idad.

Art. 3° Os profissionais que estejam desempenhando as atividades de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias junto a atengao
basica ou a vigilancia epidemiologica e ambiental do SUS na forma de vinculo empregaticio temporario, indireto ou precario na data da promulgacdo da
presente emenda constitucional, deverdo ser admitidos pelos gestores locais do SUS de acordo com o regime juridico dos servidores do ente federado
contratante com provimento efetivo e direto, desde de que tenham se submetido ao Concurso Publico na forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de
provas e titulos apos 14 de fevereiro de 2006, sendo estes efetuados por 6rgaos ou entes da administragdo direta ou indireta de Estados, Distrito Federal ou
Municipios ou por institui¢des com efetiva supervisdo e autorizagdo da administragdo direta dos entes da federacao;

§ 1° A certificacdo da realizagdo do Concurso Publico na forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de provas e titulos dos Agentes Comunitarios de

Satde e Agentes de Combate as Endemias em atividade na data da publicagdo da presente emenda com vinculo empregaticio temporario, indireto ou
precario se dara com a apresentacdo da documentagdo que atenda aos principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e legitimidade e na falta
da apresentacdo desta, por parecer de Comissdo Especial de Certificacdo criada pelo gestor local do SUS que atuara na juntada de provas exclusivamente
quando a comprovagdo do referido processo seletivo publico ficar prejudicada em decorréncia do lapso temporal ou ainda intercorréncias ocasionadas por
negligéncia ou impericia no registro dos atos administrativos;

§ 2° Alcanga os efeitos da certificagdo realizada pela Comissdo Especial de Certificagdo de que trata o paragrafo anterior os profissionais Agentes

Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias contemplados pela Emenda Constitucional n® 51, de 14 fevereiro de 2006 e que ainda

estejam exercendo a atividade na forma de vinculo temporario, indireto ou precario na data da publica¢ao desta Emenda Constitucional;

§ 3° Para efeito de certificagdo do Concurso Publico na forma de Processo Seletivo Piblico de provas ou de provas e titulos realizados ap6s 14 de fevereiro

de 2006, devera ser considerado nulo qualquer dispositivo do Edital que se manifestar contrario a forma de admissdo efetiva, direta e por tempo
indeterminado dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, ressalvado a hipotese dos editais de

selecdo emergencial com a finalidade de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

Art. 4° O gestor local do SUS ficara impedido de firmar convénio e aderir as novas estratégias de agdes publicas dos quais impliquem em repasses de

recursos da Unido a gestdo local até que seja comprovado a regularidade do vinculo efetivo e direito dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e dos

Agentes de Combate as Endemias na forma da presente Emenda, cabendo ao Tribunal de Contas da Unido as medidas de fiscalizagdo do cumprimento

das condigdes de repasse financeiro da Unido aos demais entes federados nos termos do art. 71 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. O gestor local do SUS incorre nos mesmos impedimentos previstos no caput quando a Comissdo Especial de Certificacdo concluir pela

inexisténcia da anterior realizagdo do Concurso Publico na forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de provas e titulos, devendo manter o vinculo

dos atuais Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias até a realizagdo de novo Concurso Publico na forma de Processo Seletivo
Puablico de provas ou de provas e titulos.

Art. 5° Esta emenda constitucional entra em vigor na data da sua publicagao.

Justificativas da PEC n°® 14/2021:

O Sistema Unico de Saude tem ao longo dos anos sofrido grandes transformagdes e com isso se tornado cada vez mais imprescindivel a vida dos brasileiros
e brasileiras. Boa parte dessas transformagdes sofridas pelo SUS se ddo gragas a atuagdo dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias -ACS e ACE, com suas atividades exclusivas no SUS. Sao aproximadamente 400 mil profissionais que nos permitiram fazer uma
radiografia social e sanitaria do territorio brasileiro, estando presentes em mais de 90% dos municipios brasileiros, executando na ponta do sistema a busca
ativa, o acolhimento e acompanhamento domiciliar e territorial especialmente das comunidades mais vulneraveis.

A essencialidade do trabalho desses profissionais para o SUS ¢ inversamente valorizada pelo Estado, que ao longo da trajetoria de surgimento dessas
categorias, sempre priorizou as politicas de satide publica contando com a dedicagdo e o comprometimento pessoal desses profissionais em detrimento dos
seus direitos minimos, como repouso semanal, férias, receber ao menos o valor de 1 (um) salario minimo, seguridade social, 13° salario, condigdes de
trabalho, adicional de insalubridade, periculosidade, ajuda de transporte, EPI’s, horas extras, qualificagdo profissional entre outros.

Muito ja se fez para mitigar tantas perdas e falta de valorizagdo. O parlamento brasileiro ja aprovou 2 Emendas a Constituigdo Federal a favor dos ACS e
ACE fixando garantias constitucionais para proibir a precarizagdo do vinculo empregaticio e estabeleceu o direito a um piso salarial com um minimo de
dignidade. Mas ainda assim, pouco mudou a realidade dessas categorias no seu dia a dia de trabalho. Ou seja, continuam a cada dia desempenhando um
trabalho essencial e obrigatorio na satide preventiva e no SUS como um todo, mas infelizmente uma boa parte da categoria dos ACS ¢ ACE do pais ainda se
encontra exercendo suas atividades de forma precdria, com vinculos temporarios ¢ marginalizados da maioria de seus direitos constitucionais, sendo
demitidos por conveniéncia politica ou troca de gestores.

A proposta de emenda constitucional que ora apresentamos, cuida da criagio do SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E VALORIZACAO DOS ACS E

ACE reconhecendo assim o papel essencial e exclusivo desses profissionais ao SUS, e sobretudo estabelecendo condi¢des minimas de reparacdo do Estado
aos anos de negligéncia com os direitos desses trabalhadores que estdo desempenhando tais atividades ha 30 anos ao longo da consolidagdo do SUS.

Com o SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E VALORIZACAO DOS ACS E ACE ainda sera possivel garantir o _fortalecimento do SUS na medida em
que se agrega seguranca juridica ao vinculo empregaticio e se fomenta a valorizagdo da carreira desses profissionais inclusive com investimento em
qualificagdo, e se torne acessivel o direito a parcelas remuneratorias modais da categoria como a insalubridade, a periculosidade e o auxilio transporte e se
reconheca o direito a uma aposentadoria especial e exclusiva por exercicio de sua atividades.

Com esses objetivos a PEC trara justi¢a social para os ACS e ACE indo ao encontro de varias demandas trazidas pelas liderangas da categoria, sabidamente
uma das mais organizadas e proativas no cenario legislativo nacional, das quais destacamos:

A) A definicdo expressa no texto constitucional que “processo seletivo publico” ¢ uma forma especifica do concurso publico previsto no art. 37, IT da CF/88

mas aplicavel aos ACS ¢ ACE devido as especificidades da categoria quanto ao principio do vinculo com o territorio de atuagdo, sendo essa questdo, em
grande parte um dos maiores motivos de precarizagdo do vinculo empregaticio da categoria, dividindo o entendimento dos operadores do direito e tribunais
de todo o Pais e fazendo com que haja agentes de primeira, segunda e terceira classe. Assim, pretende-se uniformizar o acesso ao direito de provimento

efetivo e direto de todos os ACS e ACE que passaram em processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos ao cargo publico ou emprego publico de
acordo com o regime juridico do ente empregador, sendo esse o entendimento de inimeros Tribunais do Poder Judiciario e também Tribunais de Contas que
aqui citamos como exemplos os de Goias, do Ceara, Pernambuco, Paraiba, da Bahia, Piaui entre outros;

B) Garantir a valorizagdo da carreira da categoria dos ACS e ACE ndo s6 fixando o direito ao piso salarial nacional como sendo o correspondente ao

vencimento inicial das suas carreiras, como também garantindo o desenvolvimento dessa carreira mediante a qualificagdo desses profissionais;

C) Restabelecer a seguranga juridica aos profissionais ACS e ACE que ap6s 14 de fevereiro de 2006 passaram pelo concurso publico na forma de processo

seletivo publico, mas ainda permanecem no exercicio de suas atividades marginalizados do vinculo efetivo e direto, evitando assim uma ruptura imediata da

atividade desses profissionais ocasionada por demissdes em massa, causando enorme prejuizo e desequilibrio ao SUS, pois vivemos em tempos de Pandemia
do Coronavirus, e as unicas agdes eficazes conhecidas pela medicina ¢ o isolamento social e a vacinagdo, dois caminhos em que os ACS ¢ ACE sdo

estrategicamente fundamentais para o seu sucesso, seja pela larga experiéncia de mobilizagdo social ou seja pela capacidade de busca ativa dos casos de
Covid em suas comunidades, o que se projeta em um grande desafio para a categoria no pds pandemia, qual seja, o acompanhamento e acolhimento da
populacdo sequelada pela COVID-19.

D) Criar e reconhecer o direito da Aposentadoria Especial pela atividade exclusiva por 25 anos dos ACS e ACE, ¢ reparar uma grande injustica historica
cometida pelo Estado brasileiro contra essa categoria, pois apds anos de trabalho com dedicagéo quase integral, sendo muitas vezes a tnica “cara” do SUS
pelos rincdes e periferias de nosso pais, trabalhando em condigdes rotineiras e de grande envolvimento social e psicologico, exposto a violéncia social e as
intempéries climaticas tornando nesse contexto inconcebivel tratar essa categoria como um trabalhador pleno em suas garantias na relagdo trabalhista sejam
elas do setor privado ou publico. Os ACS e ACE, tendo o Estado como ente empregador, foram totalmente marginalizados , primeiro porque mesmo com
todo o aparato de fiscalizagdo da maquina publica, ainda se permitiu por anos, e ao que parece ainda se permite, que os ACS e ACE sejam lesados na sua
seguridade social, boa parte pelo fato de que simplesmente os gestores locais do SUS néo serem informados como trabalhadores a previdéncia social;
segundo por serem uma categoria relativamente nova, e ainda ndo ter sido feito nenhum estudo da expectativa de vida e condig¢des de sobrevida desses
trabalhadores apos seus 25 anos de atividade laboral exclusiva na fungdo de ACS e ACE, pois o que se sabe ao certo ¢ que, uma grande parcela desses
trabalhadores que ja alcangaram esse tempo de servigo, hoje se encontram desmotivados com a perspetiva de uma aposentadoria de 1 salario minimo e
adoecidos por enfermidades relacionadas ao trabalho. Como os ACS e ACE sio profissionais exclusivos do SUS, e em grande parte da sua vida receberam o
que minimamente a Unido repassa aos gestores locais do SUS, ndo faz nenhum sentido. Isso nos obriga a fazer a reflexdo e apelar ao bom senso ou ao senso
de justica de que a tais profissionais, ndo ¢ cabivel as mesmas regras da aposentadoria comum. E nosso dever reconhecer suas especificidades e atribuir o
tratamento de aposentadoria especial, exclusiva, integral e paritaria assim como se abstrai das referidas particularidades das aposentadorias dos militares e
professores de ensino fundamental e médio.

E) Por fim, resta ainda conciliar a efetividade dessas agdes com a capacidade de propiciar condicdes legais e orcamentérias dos gestores locais do SUS para




implementar o SISTEMA DE PROTECAQ E VALORIZACAO DOS ACS E ACE  que alcangard um novo patamar conceitual. A presente proposta de
emenda constitucional trata os investimentos da Unido, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios como verba de custeio ao citado sistema, desvinculado
qualquer desses recursos as despesas de pessoal. (grifamos)

7. Conforme as informagdes de tramitagdo disponiveis em <camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisasimplificada>, pagina eletronica acessada
em 22/07/2025, a PEC n° 14, de 2021, aguarda parecer do Relator — o Deputado Antonio Brito — na Comissao Especial constituida em 21/05/2025 para discussdo
da Proposta. A admissibilidade da PEC foi aprovada na Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJC) em votag@o ocorrida por processo simbolico na
sessdo extraordinaria do dia 28/08/2024.

III - ANALISE DO DEPARTAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - DRPPS/SRPC/MPS

8. A resposta ao primeiro questionamento formulado no Oficio n® 095/2025 — o pesicionamento do Ministério da Previdéncia quanto ao mérito da
PEC e de possiveis alternativas no sentido de instituir uma aposentadoria com critérios diferenciados para a categoria — exige analise da proposta sob a
otica das alteragdes constitucionais promovidas por diversas emendas constitucionais, especialmente a Emenda Constitucional (EC) n°® 103, de 2019, e n°® 120, de
2022.

9. Abaixo, estdo resumidas as justificativas da apresentagdo da PEC, que foram integralmente transcritas acima, visto que importante para
contextualizar a questao:

a) Precariedade da contratacdo desses profissionais, vinculos temporarios, marginalizagdo e demissdo por conveniéncia politica;
b) Necessidade de previsdo de parcelas por insalubridade e periculosidade;

¢) Defini¢do de ingresso por meio de processo seletivo publico;

d) Descabimento das regras de aposentadoria comum e necessidade da previsdo de aposentadoria especial; e

e) Exigéncia que verbas da Unido sejam destinadas a um Sistema de Prote¢@o Social desses agentes, desvinculado das despesas de pessoal do ente.

I11.1 - REGRAS CONSTITUCIONAIS VIGENTES PARA APOSENTADORIA ESPECIAL

10. De inicio, observa-se que a PEC n° 14, de 2021, foi proposta antes da promulgacdo da EC n° 120, de 2022, que alterou o art. 198 da Constitui¢ao
Federal (CF) para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido na politica remuneratoria e na valorizagdo dos profissionais que exercem atividades de ACS
e de ACE. A EC n° 120, de 2022, entre outras previsoes, assegurou o direito a aposentadoria especial desses agentes. Além de se propor nova alteragdo em
dispositivos recentemente reformados, parte do tema de que a PEC trata esta em desacordo com a EC n° 103, de 12/11/2019, e que promoveu abrangente reforma
no sistema de previdéncia social brasileiro, inclusive no que concerne a aposentadoria com requisitos e critérios diferenciados a servidores amparados em RPPS.

11. A EC n° 120, de 2022, acresceu os §§ 7°, 8%,9° 10 e 11 ao art. 198 da Constitui¢ao Federal, transcritos a seguir:
Constitui¢do Federal (com alteracdo da EC n° 120, de 2022):

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

[...]

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar
o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no
or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela
Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias néo serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do limite de despesa
com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

[...] (grifamos)

12. Conforme se observa no § 10 do art. 198 da CF o direito & aposentadoria especial, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), estd assegurado no texto constitucional desde a EC n°®
120, de 2022. Essa norma definidora do direito abrange tanto os agentes titulares de cargo efetivo filiados aos RPPS dos diversos entes federativos quanto os
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quando empregados putiblicos ou se efetivos em municipios que ndo possuem RPPS. A efetividade dessa
norma constitucional, que assegura o direito aos ACS e ACE, além das excegdes antes estabelecidas nos §§ 4°-A, 4°-C e 4°-C do art. 40 e correspondentes do art.
201 da CF, depende de edigdo de lei de cada regime para disciplinar a concessdo da aposentadoria especial, pois o § 10 do art. 198 da CF ¢ norma nao
autoaplicavel.

13. Para os agentes amparados em RPPS, a necessidade de normatizagdo da previsdo inserida na CF pela EC n° 120, de 2022, em cada regime de
filiagdo, esta de acordo com a diretriz da EC n° 103, de 2019, pois essa Emenda desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria
comum dos servidores titulares de cargos efetivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Desde entdo, nenhum dos requisitos para aposentadoria
em RPPS esta taxativamente definido no texto da Constituicdo Federal, apenas normas e condigdes gerais para o exercicio da competéncia em cada ente
federativo.

14. Foi mantida a constitucionaliza¢do apenas para a fixagdo do requisito obrigatorio de idade minima para a aposentadoria, mas nas Constitui¢des
Estaduais e Leis Organicas local e ndo mais Constitui¢ao Federal. Os demais requisitos (inclusive o tempo de contribui¢do) deverdo ser estabelecidos mediante em
lei do respectivo ente federativo, complementar ou ordinaria, conforme a defini¢do do inciso III do § 1° e os §§ 3°, 4°-A, 4°-C, 4°-C e 5° do art. 40 da CF). Todos os
pardmetros anteriores, que eram uniformes para os servidores de todos os entes, estdo ausentes na redagdo vigente do art. 40 da Constitui¢do com a reda¢do da EC
n° 103, de 2019.

15. Desde a EC n° 103, de 2019, a desconstitucionalizagdo de requisitos de aposentadoria é de observancia obrigatoria pelas Constituicdes dos Estados e

pelas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razdo do principio da simetria federativa. Entdo, a EC n°® 103, de 2019, eliminou a igualdade
obrigatoria de regras de concessdo de aposentadoria entre os servidores de mais de 2000 RPPS.

16. Acerca da desconstitucionalizag@o das regras de beneficios prevista na EC n° 103/2019, importante recordar que durante a recente tramitacio da
PEC 66/2023, foi apresentada uma emenda, a Emenda 5, para impor aos estados e municipios que ndo realizaram a reforma no prazo de 18 meses, as mesmas
regras da Reforma da Previdéncia aplicadas a Unido, desconsiderando a autonomia federativa e as realidades locais. A medida foi considerada inconstitucional na
Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.



17. Especificamente sobre aposentadorias especiais, a efetividade das normas constitucionais do art. 40 da CF depende de lei complementar do
respectivo ente federativo para sua disciplina. Conforme § 4° do art. 40, a reforma da EC n°® 103, de 2019, vedou, como regra, a adogdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios em RPPS. Foram permitidas exce¢des nos §§ 4°-A, 4°-C, 4°-C e 5° do art. 40 da CF, e apenas quanto a idade e tempo de
contribuicdo, conforme redagio abaixo:

Constituicdo Federal:

Art. 40. [...]

L]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII
do caput do art. 52 e os incisos [ a IV do caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicio diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a satiide, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagio por categoria profissional ou ocupacdo. (grifamos)

18. No § 4°-C do art. 40 (dispositivo grifado na transcri¢do), observa-se que cada ente federativo pode estabelecer idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria dos servidores que exercem atividades com efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saide. Ndo ha
autorizagdo para diferenciar nenhum outro requisito ou critério. O Supremo Tribunal Federal ja confirmou essa limitagdo de diferenciagdo, por exemplo, no RE
1.162.672.

19. O § 4°-C vedou expressamente a caracterizacdo de exposi¢do por categoria profissional ou ocupacdo. Ocorre que o direito a aposentadoria especial
para os ACS e os ACS, conforme § 10 do art. 198 da CF (que a PEC n° 14, de 2021, ndo propde alterar), presume a exposicdo ocupacional a agentes prejudiciais a
saude, pois se refere aos riscos inerentes as funcdes desempenhadas pelos ACS e ACE, como motivo para a defini¢do do direito a aposentadoria especial.

20. Quer dizer que a_EC n° 120, de 2022, excepcionou o disposto no § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, que veda a caracterizacdo de tempo especial por
categoria profissional ou ocupagdo, pois reconheceu a especialidade da atividade dos ACS e ACE que desempenham as fung¢des do cargo, independentemente de
comprovagdo de efetiva exposicdo a agentes prejudiciais a saude desse trabalhador, que ¢ exigida dos demais servidores expostos a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude (§ 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal). Hoje, portanto, a CF presume que o agente no exercicio das atividades do cargo tera
direito a aposentadoria especial prevista no § 4°-C do art. 40 da CF, com idade e tempo de contribuigdo diferenciados.

21. Em que pese essa presungdo de exposi¢do em razdo do cargo, a disciplina legal da aposentadoria especial dos ACS e dos ACE deve discriminar as
atividades nas quais havera o risco inerente a saude do trabalhador, para que o enquadramento da especialidade da atividade tenha pertinéncia com as fungdes
efetivamente desempenhadas. Considerando a necessidade de exercicio das atividades do cargo com presun¢do de exposi¢do ocupacional aos agentes ensejadores
da aposentadoria especial, ndo se admite que os servidores em atividade de supervisdo, coordenagdo e exercicio de representacdo dos servidores (mandato
associativo ou sindical) tenham mesmo tratamento para aposentadoria. A equiparagdo desses representa quebra de isonomia entre a propria categoria, bem como
entre os demais servidores que também possuem direito a idade e tempo de contribui¢do reduzidos.

IIL.2 - ANALISE DOS DISPOSITIVOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA DA PEC N° 14/2021

22. Analisadas as normas constitucionais vigentes sobre a aposentadoria especial para os servidores publicos, passa-se ao exame das mudangas
propostas ao § 5° do art. 198 (art. 1° da PEC) e o acréscimo do § 5°-C ao art. 198 da Constituicdo (art. 2° da PEC), que estdo relacionados diretamente as
competéncias deste Departamento, ou seja, o acompanhamento dos RPPS dos servidores titulares de cargos efetivos. Em razdo das mudangas constitucionais
abrangente ocorridas, importantes desconformidades da proposta devem ser apontadas.

I11.2.1 - SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E VALORIZACAO (§ 5° DO ART. 198 NA PEC N° 14/2021)

23. Confira-se a redagdo do § 5° do art. 198 na PEC, que propde a criagdo de um Sistema de Protecdo Social e Valorizacdo dos Agentes Comunitdrios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias:

PEC N° 14/2021:

Art. 198.[...]

[...]

§ 5° A Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios compdem o Sistema de Protecdo Social e Valorizacdo dos Agentes Comunitarios de Satide e dos
Agentes de Combate as Endemias, que integrara os direitos, servigos e agdes, permanentes e interativas, da regulamentagéo do vinculo empregaticio junto
ao gestor local do SUS, a remuneragdo, a aposentadoria e pensdo, saude e assisténcia, devendo lei federal dispor sobre o regime juridico de provimento
efetivo e direto, as diretrizes para os Planos de Carreira, a fixagdo do piso salarial profissional nacional como vencimento inicial da carreira, a qualificagdo e
a regulamentacdo das atividades dos profissionais agentes comunitarios de satide e agentes de combates as endemias;

[...] (grifamos

24. Antes de avaliar a proposta, confira-se a redacdo vigente desse dispositivo que previu a edi¢do de Lei para tratar do regime juridico dos agentes,
nestes termos:

Constituicdo Federal (redagdo atual):

Art. 198.[...]

[...]

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagio das
atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 63, de 2010)

25. A disciplina do § 5° do art. 198 foi feita pela Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006, que exigiu a admissdo dos ACS e ACE admitidos diretamente e
em carater permanente pelos Estados, DF e Municipios, ndo mais se admitindo a interveniéncia de organizacdes sociais ou qualquer entidade estranha a
Administracdo dos entes federados. Conforme sera demonstrado no decorrer desta Nota Técnica, ndo mais se sustentam os motivos da PEC relacionados a
necessidade de alteragdo constitucional para corrigir inadequagdes a respeito da precarizagao da relagdo de trabalho desses entes e da forma de ingresso. A questao
funcional ja foi resolvida por legislagdo infraconstitucional e decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e o direito a aposentadoria foi estabelecido na
Constituigdo pela EC n° 120, de 2022, devendo ser disciplinado em consonancia com as regras estabelecidas para os RPPS no art. 40 da Constitui¢do Federal.

26. Naio obstante ter havido a adequada disciplina do tema, a nova redag@o proposta para o § 5° do art. 198 da Constituicdo refere-se a um “Sistema
de Prote¢ao Social e Valorizagdo dos Agentes Comunitarios de Saiide e dos Agentes de Combate as Endemias”, para reunir direitos, servigos e agoes dirigidas a
esses profissionais, inclusive aposentadoria e pensdo por morte. Ocorre que a alusdo a esse novo Sistema pode sugerir a interpretacio de que as normas juridicas




desse novo sistema excluem as normas constitucionais previdencidrias dos regimes publicos de previdéncia, tanto do RGPS (do art. 201 da CF) quanto do
RPPS (do art. 40 da CF).

27. Atualmente, apenas a inativagdo dos militares esta inserida em um Sistema de Protecdo Social (SPSM) particularizado, definido como o conjunto
integrado de direitos, servicos e agdes, permanentes e interativas, de remuneragdo, pensdo, saude e assisténcia desses agentes publicos, conforme redagdo do art.
50-A da Lei n° 6.880, de 1980 (Estatuto dos militares), e art. 24-E no Decreto-Lei n° 667, de 1969, ambos inseridos pela Lei n® 13.954, de 2019. Confira-se:

Lei n°® 6.880, de 1980, com alteracdo da Lei n® 13.954/2019:
Art. 50-A. O Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forgas Armadas ¢ o conjunto integrado de direitos, servigos e agdes, permanentes e interativas, de
remuneragdo, pensdo, satde e assisténcia, nos termos desta Lei e das regulamentagdes especificas.

Decreto-Lei n® 667, de 1969, com alteracdo da Lein® 13.954, de 2019:

Art. 24-E. O Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente
federativo, que estabelecera seu modelo de gestéo e podera prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislagdo dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (grifamos)

28. Pode-se observar que o paragrafo Gnico do art. 24-E, acima, prevé expressamente a inaplicabilidade, ao SPSM, da legislacdo aplicavel aos RPPS dos
servidores. Para os militares, a exclusdo do RPPS do art. 40 da Constitui¢do Federal tem amparo constitucional pois, desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 18, de 1998, os militares deixaram de ser considerados servidores publicos. Essa Emenda promoveu varias alteragdes na Se¢do III do Capitulo
VII da Administragio Piblica na Constituigio que se denominava DOS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES e passou para: DOS MILITARES DOS ESTADOS
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. A mesma Emenda alterou também a denominacio anterior da Segdo IT do mesmo Capitulo da Constituigao
(DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS), que passou denominar-se DOS SERVIDORES PUBLICOS. Entio, desde a EC n° 18, de 1998, servidores publicos e
militares sdo termos distintos em si e integram, entre outros elementos, o grupo de agentes publicos em sentido amplo.

29. Demonstrar essa diferenciagdo ¢ importante porque, desde entdo, as regras de aposentadoria de servidores do art. 40, que se aplicavam aos militares,
por remissdo do art. 42 e 142 da Constituigdo, foram se distanciando das normas para transferéncia de inatividade dos militares. Atualmente, ndo se aplicam mais
aos militares as regras do RPPS dos servidores estabelecidas no art. 40 e nem mesmo as normas infraconstitucionais que o disciplinam.

30. Entretanto, os ACS e os ACE titulares de cargos publicos sdo servidores. E a Constituicio nio admite mais um de regime previdencidrio
especifico para dar protecio previdenciaria a servidores publicos titulares de cargos efetivos, como sio 0s ACS e ACE amparados em RPPS. Note-se que o
§ 20 do art. 40 da CF veda a existéncia de mais de um RPPS em cada ente federativo. Portanto, também os ACS e ACE, quando titulares de cargos efetivos em
entes federativos que possuem RPPS, devem ser filiados obrigatoriamente a esses regimes. Os empregados publicos e os servidores de municipios que nao
instituiram RPPS sao segurados obrigatorios do RGPS, conforme determina o § 13 do art. 40. Abaixo, estdo transcritos esses dispositivos:

Constitui¢do Federal:
Art. 40. [...]

[..]
§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, orgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os pardmetros ¢ a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

(redacdo dada pela EC n° 103, de 2019)

I11.2.2 - CONDICOES PARA CONCESSAO DA APOSENTADORIA AOS ACS E ACE (§ 5°-C DO ART. 198 NA PEC N° 14/2021)

31 A proposta de inclusdo do § 5°-C no art. 198 da Constituicio pela PEC também causara conflito de normas constitucionais e em sua
interpretagdo, pois estd em desacordo com muitas defini¢des para os regimes previdenciarios publicos amplamente discutidos e definidos nas ultimas reformas
constitucionais pelo Congresso Nacional.

32. Na redagdo proposta a esse paragrafo, transcrita abaixo, consta que 0 ACS e 0 ACE que comprovar atuacio por 25 anos de efetivo exercicio terd
direito a aposentadoria especial e a pensdo de forma integral e paritaria:

PEC n° 14/2021:

Art. 198.[...]

[...]

§ 5°-C O Agente Comunitario de Satde e o Agente de Combate as Endemias que comprovar atuagdo por 25 anos exclusivamente no efetivo exercicio das
suas fungdes de campo e nas unidades de saude da atenc@o basica ou da vigilancia epidemioldgica e ambiental em atividades relacionadas as suas fungdes,
coordenagdo, supervisdo ou representacdo dos profissionais, terdo direito a aposentadoria especial e a pensdo de forma integral e paritaria ; (grifamos)

33. Nos topicos a seguir, serda demonstrado o retrocesso dessa previsdo que reintroduz, no texto constitucional, regras alteradas desde a Emenda n° 20, de
1998.

a) Aposentadoria com tempo de servico e sem idade

34. A redagdo do § 5°-C do art. 198 da PEC tem o objetivo de assegurar, por si 86, a concessdo da aposentadoria especial a todos 0os ACS e ACE apenas
com o cumprimento do tempo de 25 anos no cargo, sem disciplina em lei especifica para o regime previdenciario. Apenas quanto a esta categoria de servidores,
os RPPS ficardo impedidos de estabelecer qualquer outro requisito para a concessao dos beneficios.

35. Aspecto importante da redagdo proposta ¢ que a simples exigéncia de tempo de efetivo exercicio nas fungdes para concessdo de aposentadoria
especial, pode levar a interpretagdo de que sequer se exige contribuicdo para aposentadoria no denominado “Sistema de Protecdo Social”, mas apenas o tempo de
servico. Esse entendimento ¢ um completo retrocesso na evolug@o constitucional previdenciaria e para toda a sociedade, pois esta contrario ao objetivo buscado
desde a Emenda n°® 20, de 1998, de preservagdo do carater contributivo da previdéncia social como um todo. Fere também as regras definidas de forma a permitir o
equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas previdenciarios publicos inseridos na CF pela mesma Emenda de 1998 (art. 40, caput, e art. 201, caput, da CF).

36. Demais disso, o texto proposto para o § 5°-C do art. 198 da Constitui¢do, pela PEC n° 14, de 2021, ndo estabelece idade minima para a aposentadoria
dos ACS e ACE, em desacordo ao que esta previsto nos arts. 40 e 201 da CF, para todas as hip6teses de aposentadoria especial, inclusive para os trabalhadores que
exercem suas atividades com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude no RPPS (§ 4°-C do art. 40 da CF) e no RGPS (art.
201, § 1°, 11, da CF)

37. Caso prevalega essa previsdo, bastaria o implemento do tempo no cargo para que fosse gerada a obrigacdo para os regimes previdenciarios na
concessdo da aposentadoria. Essa defini¢@o estd na contramio da reforma da EC n° 103, de 2019, que ampliou a competéncia dos demais entes federativos no
estabelecimento de regras em sua legislagdo para concessdo de aposentadoria a todos os servidores. Ao reinserir no art. 198 outra previsdo sobre aposentadoria
especial, a PEC praticamente anula o esfor¢o de aprovagdo da EC n° 120, de 2022, que assegurou, aos agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as



endemias, aposentadoria especial, que devera ser disciplinada em lei de cada regime previdenciario (art. 198, § 10 e art. 40, § 4°-C da Constituigdo Federal).

b) Contagem de tempo fora das atividades do cargo

38. Outra inadequagdo foi observada na nova redagdo proposta ao § 5°-C, que assegura contagem do tempo especial aos agentes nos periodos
de representacdo dos profissionais, ou seja, mandato classista, sindical, associativo ou situagdes assemelhadas. Ocorre que essa previsdo estd em conflito com
regras constitucionais que continuardo vigentes, como o art. 198, § 10— que assegura aposentadoria especial aos agentes pelos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas — e no § 4°-C art. 40, ambos da Constitui¢do Federal, que exigem exposigdo efetiva exposi¢do aos agentes geradores da diferenciagdo. Acontece
que, em periodos de representagdes dos servidores, ndo sdo exercidas as fungdes especificas do cargo e a efetiva exposi¢cdo ndo ocorre, ndo se justificando a
contagem do tempo como especial.

39. Sobre o tema, é importante mencionar decisdo do STF quanto a aposentadoria dos policiais civis prevista na LC n° 51, de 1985. Em que pese tratar-
se de uma aposentadoria por categoria, prevista expressamente no art. 40 da Constitui¢do Federal, na ADI 3817, o Supremo entendeu que, para o cumprimento da
contagem do tempo de exercicio no cargo, ndo podem ser computados as atividades que ndo possuam natureza estritamente policial, expondo a integridade fisica a
risco, pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial. Confira-se a Emenda do Acdérdéo:

ADI 3817:

EMENTA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE
SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO
BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4°, da Constitui¢do da Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar & matéria
relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que ndo foi tratado no dispositivo impugnado.

2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da Constitui¢do da Repiiblica que outorga competéncia privativa a Unido legislar
sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.

3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial sera aposentado voluntariamente, com proventos integrais, ap6s 30 (trinta)
anos de servigo, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela Constituigdo da
Republica de 1988. A combinagéo desse dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto na
Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica: inconstitucionalidade

configurada.
4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (Grifamos)

¢) Recriaciio da integralidade/paridade para as aposentadorias de todos os ACS e ACE sem regras de transi¢io sem diferenciaciio por data de ingresso

40. A parte final do dispositivo, que prevé aposentadoria e pensdo "integral e paritaria" em um dispositivo de aplica¢do a todos os ACS e ACE, inclusive
os que serdo admitidos posteriormente, reforga a interpretagdo de que a previsdo de um “Sistema de Protecio Social” tem o objetivo de criar um microssistema

juridico de tutela dos direitos desses agentes, com regras diferenciadas dos demais segurados da Previdéncia Social em situa¢do semelhante (tanto do RGPS quanto
do RPPS).

41. E que, no dmbito do RGPS, nunca houve garantia de integralidade de beneficios previdenciarios em relagio a remuneracio e sequer paridade dos
beneficios com a variagdo futura da remuneragdo. E quanto aos RPPS, a reforma previdenciaria advinda da edicdo da EC n°® 41, de 2003, ja havia afastado, das
regras permanentes do art. 40 da Constituicdo Federal, a integralidade e a paridade como critério de célculo e reajustamentos dos proventos de aposentadoria e
pensdo por morte. Foram ressalvadas apenas as hipoteses de direito adquirido e as regras de transigdo para aposentadoria. As disposi¢des dessa Emenda relativas ao
calculo dos proventos na regra geral do art. 40, (para aposentadoria comum ou especial) passaram a levar em conta a média aritmética das remuneragdes de
contribui¢do e o reajuste dos beneficios para a preservacao do valor real, constantes dos §§ 3° e 8° do referido artigo.

42. No mesmo sentido, a ultima reforma previdenciaria (EC n° 103, de 2019), que atribuiu competéncia a cada ente para tratar de beneficios de seus
servidores, manteve o calculo dos proventos da regra geral para os servidores federais pela média dos salarios de contribuigdo, na forma do art. 26 dessa
Emenda. A Emenda n° 103, de 2019 inseriu no § 3° do art. 40 a previsdo de que as regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo. Ou seja, compete ao ente definir o valor inicial dos proventos concedidos a todos os seus servidores, ndo cabendo a Unido tratar do tema
para servidores de outros entes. Observa-se ainda que a EC n° 103, de 2019, também estabeleceu, em seu art. 23, uma gradagio do valor da pens@o no ambito da
Unido, conforme o nimero de dependentes previdencidrios, o que afastou, em regra, a integralidade.

43. Sobre o beneficio da pensdo por morte dos servidores, observa-se que a disciplina também deve ser feita por lei do ente para todos os servidores
conforme § 7° do art. 40 a seguir:

Constitui¢do Federal:
Art. 40. .

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da tnica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o benelIcio de pensdo por morte
sera concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da fungao. (redagdo da EC n° 103, de 2019)

44. Portanto, também quanto a pensdo por morte a PEC tolhe a competéncia dos entes que lhes foi atribuida pelo § 7° do art. 40 da Constituigdo Federal
ao prever que sera integral e paritaria sem distingdo.

45. Observa-se que a finalidade das mudancas da EC n° 103, de 2019, além de realizar ajustes de concessdo, é a preservagdo do equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes de previdéncia, pois a concessdo de aposentadorias precoces e pensdes integrais contribuiam para o desequilibrio desses regimes. No ambito
dos RPPS, além da maior longevidade dos servidores com as garantias de integralidade e paridade, havia melhor estrutura remuneratdria, o que agravava o deficit.

46. A previsdo de aposentadoria e pensdo integral e paritaria em um “Sistema de Protegdo Social” apartado dos regimes de previdéncia social também
pode conduzir ao entendimento de que ndo se aplica, aos ACS e ACE, o disposto no § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal que prevé aplicagdo do teto de
beneficios do RGPS aos servidores que ingressaram em cargo efetivo depois da instituigdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) em cada ente
federativo. Confira-se a redagéo:

Constituicdo Federal:

Art. 40.[...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores piblicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para
o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

47. A institui¢do do RPC em cada ente federativo, com a aplica¢do do limite dos beneficios do RGPS aos servidores que ingressaram depois, tornou-se
obrigatoria depois de decorridos dois anos da entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, conforme § 6° do art. 9° dessa Emenda.



d) Descumprimento de regras constitucionais para aposentadoria especial de servidores

48. Além de descumprir critérios amplamente discutidos nas reformas previdenciarias anteriores, a PEC invade a competéncia dos governadores e
prefeitos para disciplinar sobre aposentadoria de seus servidores, ferindo regras da Constituicdo Federal a respeito. As previsdes quanto a aposentadoria da PEC n°
14, de 2021, afastam as diretrizes das reformas previdenciarias que vedaram a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para a concessdo de beneficios, seja
no RPPS (art. 40, § 4°, da CF) ou no RGPS. Desde a EC n° 103, de 2019, as excegdes a uniformidade de regras, se referem unicamente a fixacdo de idade e de
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para a concessdo de aposentadoria nestes regimes publicos de previdéncia.

49. Conforme esta redigida, a PEC n° 14, de 2021, estabelece normas juridicas previdenciarias para os ACS e ACE em condi¢do muito mais favoravel
que aos demais servidores em situag@o similar, com tempo reduzido, sem exigéncia de contribui¢do e de qualquer idade minima, além de estabelecer regras de
calculo e de reajuste dos beneficios distintas das regras gerais, o que representara ofensa ao principio da isonomia quando comparadas as regras aplicaveis aos
demais profissionais de saude.

50. O art. 198 da CF, que contém as normas relativas aos ACS e ACE, estabelece as diretrizes e organizagio do Sistema Unico de Saude. Inclusive, pela
Lei n° 11.350, de 2006, com redagdo da Lei n® 14.536, de 2023, os ACS e ACE sdo considerados profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, para os
fins de acumulag@o de cargos, conforme permite o disposto na alinea “c” do inciso XVI do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal. Entdo, a caracteristica deve ser
aplicada também para os requisitos de aposentadoria especial resguardada a peculiaridade ja admitida pela EC n® 120, de 2022. Como visto, os ACS e ACE ja
possuem a garantia de uma condi¢dio mais vantajosa que as dos demais profissionais de satide, pois essa Emenda dispensou a comprovagao da efetiva exposigao as
condi¢des especiais). Entretanto, a PEC em exame propde constitucionalizar integralmente a disciplina da aposentadoria especial desses agentes, de forma taxativa
para todos os entes subnacionais em um sistema de protecdo exclusivo e totalmente dispar em relacdo aos demais servidores em situacdo semelhante, a revelia do
art. 40.

S1. Um dos argumentos que tem sido utilizados por representantes dos ACS e ACE para a defesa da aprovagdo da PEC trata-se das mesmas
fundamentag¢des e motivos antes utilizados para motivar a ado¢do da forma de admissdo especifica mais simplificada: a especialidade da atuacdo e necessidade de
viabilizar a escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade. A forma do desempenho do trabalho de fato justificou, na EC n° 120, de 2022, a
presuncdo da efetiva exposi¢do as condi¢des especiais ensejadores da aposentadoria especial. Mas esses argumentos nio sao aptos a dispensar todas as demais
particularidades da aposentadoria especial dos servidores.

IIL3 - EXAME DOS ASPECTOS FUNCIONAIS DA PEC N° 14, DE 2021, QUE REFLETIRAO NOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

52. Outros dispositivos relativos a questdes funcionais contempladas na PEC n° 14, de 2021, terdo reflexos nos RPPS e, por isso, serdo objeto de analise
nesta Nota Técnica.

53. A redagdo vigente do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, com redagdo da EC n° 51, de 2006, prevé que os ACS e os ACE serdo admitidos por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagdo. Essa Emenda incluiu o §
5° no mesmo artigo, que foi alterado pela EC n° 63, de 2010, para remeter a Lei a disciplina do regime juridico, o piso salarial e a assisténcia financeira pela
Unido. A Lei n° 11.350, de 2006, que regulamentou o § 5°, previu que o ingresso dos agentes se dard em cardter permanente, para ocupacdo de empregos

publicos ou, se a lei local estabelecer, para titularizacdo de cargos publicos efetivos (arts. 8° e 9°). Como todos os demais empregados publicos (regidos pela CLT)
e servidores titulares de cargos efetivos (regidos por estatuto), a filiagdo previdenciaria se dara respectivamente ao RGPS ou ao RPPS, quando existente no ente.

54. Os ACS e ACE gue estavam em atividade nos entes federativos em 14/02/2006 (data da promulgagdo da EC n°® 51/2006) foram dispensados de se
submeter a novo processo seletivo publico, desde que tenham sido contratados por processo anterior pela Administracdo direta ou indireta, ou por outras
instituicdes, com a efetiva supervisdo e autorizacdo da Administragdo Direta, e se o processo tiver atendido aos requisitos atualmente exigidos (art. 2°, § tnico da
EC n° 51/2006 e art. 9°, 1° da Lei n° 11.350, de 2006). Além disso, a partir de entdo, tornou-se obrigatorio o vinculo direto entre os agentes e o 6rgdo ou a entidade
da Administragdo do ente, e vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos (art. 16 da Lei n® 11.350, de 2006).

55. Considerando que os ACS e ACE devem ser admitidos em carater permanente e que a forma de ingresso por processo seletivo foi julgada
constitucional pelo STF, a nomeagfo serd em carater efetivo caso a selecdo se destinar ao ingresso no regime estatutario ou mesmo se houver a conversio de
empregos em cargo publico. A contratagdo pelo regime da CLT também assegura a ocupagdo de empregos de carater permanente, o que afasta a anterior
precarizagdo no vinculo dos agentes.

56. A admissdo destes profissionais por essa forma de admissdo mais simplificada para contratagdo por empregos publicos em carater permanente ou
para nomeagao em cargos publicos efetivos foi julgada constitucional em 25/04/2023 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI n° 5554. Nessa
acao, o STF concluiu que a EC n° 51, de 2006, excepcionou a regra do concurso e possibilitou a admissdo dos ACS e ACE mediante processo seletivo ptblico para
viabilizar a escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade, desde que atendidos os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

57. Foi fixada a seguinte tese de julgamento: "4 EC n° 51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias por processo seletivo
publico, estabeleceu exceg¢do constitucional a regra do concurso publico, cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico aplicavel aos profissionais ".

Entdo, ndo mais se admite a contratacdo de ACS e ACE de forma precaria para ocupagio de fungdes publicas ou por meio de organizagdes alheias & Administragdo
Publica.

58. Diante disso, as justificativas para a proposi¢cdo de emenda constitucional em exame, que foram transcritas no inicio desta Nota Técnica, perderam
seu suporte de validade. Nao ha mais a precariedade na prestagdo dos servidores, nem vinculo indireto com a Administragdo. O processo seletivo publico foi

reconhecido como o instrumento adequado para admissdo permanente de todos os ACS e ACE pela Administragdo, tanto para empregos, quanto para cargos
publicos. Os agentes que ja estavam em atividade e que foram submetidos a essa selegdo passaram a compor quadro permanente e as novas admissdes terdo a
mesma caracteristica. Dessa forma, ndo ha que se falar em demissdes por conveniéncias politicas. Apenas os agentes que ndo foram admitidos por processo
adequado ndo puderam ter seu vinculo regularizado com a Administracdo. Os exemplos que se tem demonstrado de demissdes desses servidores sdo atos do
passado relativo a casos especificos de admissdo inadequada.

59. Outra incompatibilidade da PEC n° 14, de 2021, com principios gerais do texto constitucional vigente, relativa ao regime funcional dos agentes,
deve ser registrado. A redacdo proposta ao § 4° do art. 198 visa estabelecer que a admissdo dos ACS e ACE seréd apenas para cargos de provimento efetivo. Essa
previsdo da PEC ira gerar uma diferenciagdo desmotivada em questdo administrativa com reflexos previdenciarios. Depois da proposi¢do da PEC, por ocasido do
julgamento do mérito da ADI 2135 em 6/11/2024, o STF decidiu no sentido de que ndo houve vicio de inconstitucionalidade na aprovagdo da EC n° 19, de 1998,
que alterou o caput do art. 39 da Constituigio. Consequentemente, a adogiio de Regime Juridico Unico (RJU) pela Administragio nio é mais obrigatéria, o
que torna constitucional a contratacio do pessoal permanente pelo regime da CLT ou o estatutario, sejam os ACS, ACE ou outros servidores.

60. Portanto, a previsio da PEC que pretende limitar o vinculo dos_ACS e ACE apenas para cargos de provimento efetivo (regime
estatutirio descumpre a autonomia concedida pela EC n° 19, de 1998, aos entes federativos de adotar regime juridico celetista ou estatutario para seus
servidores. Além disso, ird gerar grande repercussdo nos regimes proprios caso haja a transformagao automatica dos atuais empregos publicos de ACS e ACE em
cargos publicos efetivos. Os novos ocupantes de cargos efetivos passardo a ser segurados do RPPS que sera direta e imediatamente responsavel pela concessdo de
beneficios a partir da mudanga, em razao da garantia de contagem reciproca de tempo ao segurado, mesmo sem o recebimento de contribuicdo quanto ao tempo
passado.



61. Embora haja a garantia de compensacd@o financeira com o regime de origem, que foi prevista para aliar a garantia de contagem reciproca com o
carater contributivo dos regimes previdenciario, ndo ¢é eficiente, nem mesmo sustentavel pelos RPPS quando ha mudangas de regime em massa, pois o regime
instituidor deve primeiramente conceder o beneficio para posteriormente buscar o ressarcimento dos valores, processo demorado e que, até que ocorra, exigira
aportes de recursos do ente federativo com recursos do orgamento geral.

62. Diante dessas mudangas, ndo ¢ conveniente e ndo ha mais motivos para a alteracdo do § 4° do art. 198. Além de inoportuna, a proposta fere a
autonomia e competéncia do Poder Executivo de cada ente federativo de analisar e definir o regime laboral desses agentes, respeitadas as normas gerais vigentes e
a jurisprudéncia atual do STF. Pelo mesmo motivo, mostra-se também inconveniente com o art. 39 da CF o refor¢o no § 5° do art. 198, pela PEC n°® 14, de 2022
bem como o teor de todo o art. 3° da PEC que visam reafirmar que o regime juridico dos ACS e ACE seré o de provimento efetivo.

63. Como ja esclarecido, o provimento em carater efetivo ndo ¢ mais obrigatorio para nenhum servidor. Por outro lado, a necessidade de contratacdo
direta j4 é norma vigente prevista no art. 2° da Lei n® 11.350, de 2006. Essa lei também proibe expressamente a contratagdo temporaria ou terceirizada de agentes
no art. 16, transcrito abaixo:

Lein® 11.350, de 2006:

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saade - SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos
Agentes e 6rgdo ou entidade da administracdo direta, autdrquica ou fundacional. (grifamos)

Art. 16. E vedada a contratagio temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de
combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

IIL4 - OUTRAS CONSIDERACOES DA ANALISE. AFRONTA AO PACTO FEDERATIVO POR INVASAO DE COMPETENCIA DOS ENTES
SUBNACIONAIS

64. Todas as incompatibilidades da PEC n° 14, de 2021, com o texto constitucional vigente, especialmente no que concerne as regras das reformas
anteriores amplamente discutidas no Congresso para a disciplina do tema de que trata, representa grave restricio da prerrogativa de cada ente federativo para
tratar de regime funcional e aposentadoria de seus servidores. E que a disciplina das regras de aposentadoria deve ocorrer por iniciativa de lei do Poder
Executivo conforme art. 61, § 1°, 11, “c” da CF, aplicavel aos demais entes.

65. Conforme demonstrado, a PEC em anélise, que visa estabelecer apenas um requisito uniforme e rigido na CF para aposentadoria de todos os ACS e
ACE (tempo de servigo) dos entes subnacionais estd na contramao das reforma previdenciaria da EC 103, de 2019, amplamente discutida no Congresso Nacional,
além de descumprir preceitos constitucionais estabelecidos em reformas anteriores, como do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdenciarios, exigéncia de idade minima e beneficios calculados pela média das contribuigdes.

66. A maior disparidade dos dispositivos transcritos da PEC, em relacdo as novas regras da Constitui¢do Federal, é observada quanto a redagdo do art.
40 da Constituicdo Federal, que atribuiu competéncia a cada ente federativo para estabelecer, por lei complementar local, somente idade e tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria. E mais nenhum outro critério. Para a aposentadoria especial dos ACS e ACE, ha fundamento para edicdo de
Lei complementar, com fundamento no art. 40 caput e § 4°-C da Constitui¢do e no disposto no § 10 do art. 198 (inserido pela EC n° 120, de 2022).

67. Mesmo sem nova emenda constitucional e desde que assegurado o custeio do beneficio para a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime, cada ente federativo pode estabelecer idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, inclusive os ACS e ACE. Quanto a esses ultimos, a norma do § 10 do art. 198 da CF
presume que a atividade exercida por esses agentes ¢ capaz de gerar dano a satde do trabalhador, pela exposi¢ao ocupacional a agentes prejudiciais. Ou seja, 0s
"riscos inerentes as fungdes desempenhadas" sdo riscos a saude, pressupostos pelo constituinte reformador, independentemente de prova de efetiva exposi¢do a
agentes nocivos. Trata-se de uma excegéo estabelecida pela EC 120, de 2022, ao § 4°-C do art. 40 da CF, que veda a caracterizagdo de tempo especial por categoria
profissional ou ocupago.

68. Segundo os arts. 1° e 18 da Constitui¢do Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil, ¢ formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, enquanto a organizagao politico-administrativa compreende esses entes e a Unido, todos autonomos. O respeito as competéncias
legislativas constitucionais de cada ente federado pelos demais, além do respeito as regras da utilizacdo de recursos de cada um, é fundamental para a manutencéo
do pacto federativo na republica brasileira. Portanto, se o art. 61, § 1°, II, “c” ¢/c art. 40 da CF atribuiu competéncia a cada ente para tratar da aposentadoria de seus
servidores por lei local, a normatizacio integral, pela Unido dos requisitos para a aposentadoria dos ACS e ACE, mesmo que por emenda constitucional,
representa violacio ao pacto federativo pois significara o esvaziamento completo da competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria
de previdéncia dos ACS e ACE.

69. Além da afronta as regras de competéncia, a disciplina de aposentadoria por PEC gera imediato aumento de despesas previdenciarias (que sdo
despesas de pessoal) sem que os governadores e prefeitos (contratantes dos ACS e ACS) tenham oportunidade de prover custeio prévio, em clara afronta a
autonomia gerencial desses entes. Qualquer desrespeito das competéncias por um desses entes por outro para privilegiar determinada categoria, representa violagdo
deste pacto federativo, que apenas sera mantido se houver a obediéncia por todos os entes do conjunto de regras constitucionais que determina as competéncias e
obrigagdes de cada um deles. Portanto, a PEC contraria também o interesse publico porque exigira mais aporte de recursos para o custeio desses beneficios

repercutindo inevitavelmente na prestacdo de servigos a sociedade.

70. Nem mesmo a proposta de vedagdo de inclusdo da assisténcia financeira complementar da Unido nos limites das despesas de pessoal dos entes
federativos (§ 5°-B do art. 198) vai impedir que a folha de inativos e pensionistas sejam considerada nesse computo. Essa regra ndo valera para os beneficios
previdenciarios pois ¢ pacifico que os auxilios financeiros da Unido e fundos criados para finalidade de promover determinadas agdes comuns a todos os entes nao
podem ser utilizados para despesas com inativos e pensionistas dos entes federativos. Esse é o entendimento na jurisprudéncia do STF quanto a aplicagdo do Fundo
de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac@o (Fundeb). No mesmo sentido, as transferéncias do Sistema
Unico de Saude (SUS) ndo podem ser usadas para pagar aposentadorias dos servidores dos entes federativos, ainda que sejam profissionais da saude. O STF
entende que o uso, para pagamento de aposentadorias e pensdes, dos recursos que tenham finalidades especificas para custeio de areas determinadas representa
violagdo & sua destinagdo. E o caso da educacio e satde (hipétese da PEC). O Fundo Nacional de Satide (FNS) ¢ o gestor financeiro do SUS e seus recursos
somente podem ser utilizados para pagamento de agdes de saude.

71. Se o aumento de despesas da folha de inativos em razdo da PEC devera ser custeada pelo proprio ente subnacional e ndo pelos recursos transferidos
pela Unido para pagamento de ACS e ACE ativos, a PEC cria despesa previdencidria direta e imediata, sem fonte de custeio, para cada ente federativo que tiver
RPPS.

IV - RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS. CONCLUSOES

72. Concluida a andlise dos dispositivos da PEC n° 14, de 2001, e demais considera¢des relacionadas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
passa-se as conclusdes que serdo dispostas no sentido de responder mais diretamente aos questionamentos formulados no Oficio n® 095/2025 (SEI 52312428) que
sdo relacionados a area de atuagdo do DRPPS.

73. Antes, ¢ importante registrar que ja houve manifestacio deste Departamento no mesmo sentido desta Nota Técnica, em audiéncia piblica



realizada no dia 8 de julho de 2025 na Comissido Especial destinada a andlise da PEC na Camara dos Deputados. Também houve participacio na
discussdo do mesmo tema em audiéncia publica realizada na Comissio de Assuntos Economicos do Senado Federal, com o objetivo instruir o PLP
185/2024, que “regulamenta a aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias, estabelecida pelo § 10
do artigo 198 da Constituiciio Federal”.

IV.1 - POSICIONAMENTO SOBRE O MERITO DA PEC N° 14/2021

74. Em resposta ao primeiro questionamento, registra-se que, de acordo com a fundamentacdo desta Nota Técnica, 0 posicionamento é contrario as
alteracdes propostas na PEC n° 14, de 2021, para a aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Registra-se

que o entendimento contrario ndo ¢ quanto ao mérito da aposentadoria diferenciada desses agentes, até mesmo porque ja ha norma definidora do direito no § 10 do
art. 198 da CF, inserido pela EC n°® 120, de 2022, que ¢ posterior a apresentagdo da PEC. O direito foi estabelecido pelo Congresso Nacional em reconhecimento
aos riscos inerentes as fun¢des desempenhadas por esses agentes. No entanto, a PEC n° 14, de 2021, contém regras que serdo estipuladas em desacordo com varias
prescrigdes do art. 40 da Constituigdo Federal, além da previsdo do proprio artigo 198 que trata das agdes relativas ao Sistema Unico de Saude e da aposentadoria
desses agentes (§ 10 do art. 198). Todas as contrariedades resultam em afronta ao pacto federativo, especialmente por violacdo das competéncias legislativas e
orcamentarias dos demais entes federativos na matéria de que trata.

75. Como largamente demonstrado, os obstaculos observados na analise estdo, em primeiro lugar, na inadequagdo dos termos da Emenda, aliada a
desnecessidade de sua edi¢do para garantir o exercicio desse direito pelos servidores. Os dispositivos relativos a aposentadoria e pensdo por morte sdo
incompativeis com diversas reformas constitucionais, desde a EC n° 20, de 1998 até a EC n° 120, de 2022. Outros perderam a razdo de ser em razao da EC n° 120,
de 2022, e das decisdes do STF na ADI 5554 (em 25/04/2023) e na ADI n 2135 (em 6/11/2024).

76. Em resumo, foram observadas as seguintes inadequagdes da PEC quanto aos aspectos previdenciarios:

a) A PEC n° 14, de 2021, promove um retrocesso das reformas previdencidrias pois constitucionaliza novamente regras de aposentadoria de servidores e retira
competéncias dos governadores e prefeitos atribuidas pela EC n°® 103, de 2019, para legislar a respeito. A reforma de 2019, objeto de amplas discussdes no
Congresso Nacional para sua tramitagdo e aprovagao, desconstitucionalizou requisitos de aposentadoria voluntaria dos servidores titulares de cargos efetivos
e de pensdo por morte, ao tempo em que estabeleceu regras transitorias para os servidores da Unido, atribuiu competéncia a todos os entes federativos para
dispor sobre o tema em leis locais, conforme as condi¢des estabelecidas no art. 40, limitando a competéncia geral federal.

b) A instituigdo de um Sistema de Prote¢do Social e Valorizagdo” dos ACS e dos ACE, que inclui aposentadoria e pensdo, sem respeitar as normas
constitucionais previdenciarias do art. 40 da CF tem o objetivo de criar um microssistema para a aposentadoria especial dos ACS e ACE diferenciado do
RPPS de todos os demais segurados, contrariando a vedacdo de existéncia de mais de um regime em cada ente federativo para os servidores titulares de
cargos efetivos (art. 40, § 20 da CF). Segundo a CF e a legislag@o vigente, apenas os militares da Unido, Estados e do Distrito Federal possuem as regras de
transferéncia para inatividade regida por uma Sistema de Protecdo Social por coeréncia com a mudanga promovida pela EC n° 18, de 1998, que os segregou
da categoria de servidores. No entanto, aos ACS e ACE que sdo servidores titulares de cargos efetivos nos entes federativos que possuem RPPS, devem ser
aplicados os principios e as regras do art. 40 da CF;

¢) A concessao de aposentadoria com a Unica exigéncia de 25 anos de exercicio das fungdes do cargo e garantia de proventos com integralidade/paridade para
ACS e ACE de todos os entes federativos contraria diversas normas constitucionais aplicadas aos RPPS, a seguir comentadas:

c.1) Nao exige, dessa categoria, a contagem de tempo de contribuigdo, requisito que, desde a EC 20, de 1988, é previsto para os segurados dos RPPS,
juntamente com outras medidas para manutenc¢do de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes;

c.2) Dispensa a exigéncia de idade minima para aposentadoria que, partir da EC n°® 20, de 1998, ¢ requisito necessario em todas as regras de aposentadoria
voluntaria dos servidores amparados em RPPS;

c.3) Reestabelece a integralidade/paridade como regra geral para aposentadoria para todos os ACS e ACE, criando uma diferenciacdo desmotivada em
relacdo aos demais destinatarios das demais normas vigentes de aposentadoria nos RPPS, que, desde a EC n° 41, de 2003, possui, como regra geral, a
aposentadoria por média das contribuigdes. A integralidade/paridade se extinguiu como regra geral e constitucional para todos os servidores amparados em
RPPS desde a EC 41/2003, passando a constar apenas em regras de transi¢do com requisitos mais rigorosos para os que ingressaram antes dessa Emenda.
O_texto proposto para o § 5°-C do art. 198 da Constituicdo reintroduz os critérios de integralidade e paridade para os beneficios previdencidrios como regra
apenas para a categoria dos ACS e ACE, medida que ndo ¢ coerente com o sistema constitucional atual, nem equanime em relacdo aos demais segurados
dos regimes previdenciarios. A garantia desses direitos apenas a uma categoria, a revelia das reformas constitucionais, serdo motivo para desequilibrio dos
sistemas previdenciarios a custa de seus contribuintes e também da sociedade que sera privada de recursos para outras agdes. Ademais, integralidade e
paridade sdo institutos que nunca foram aplicadas aos segurados do RGPS e a PEC nao faz distingdo entre esse regime e o RPPS;

d) Embora a EC n® 120, de 2022, tenha reconhecido a exposi¢do ocupacional presumida dos ACS e ACE a agentes prejudiciais a saide, como motivo para
definigdo do direito a aposentadoria especial, em razdo da especialidade da atuacdo desses agentes, mesmo sem comprovagdo da efetiva exposi¢do, que ¢
exigida dos demais servidores, a disciplina da aposentadoria especial dos ACS e dos ACE deve discriminar as atividades nas quais havera o risco inerente a
satude do trabalhador, para que o enquadramento da especialidade da atividade tenha pertinéncia com as fungdes efetivamente desempenhadas no exercicio do
cargo. Ao contrario, a PEC vai além do reconhecimento a exposi¢do presumida e prevé que a aposentadoria sera devida inclusive em todo o tempo de
afastamento das atividades do cargo, como no exercicio de mandatos para representagdo dos servidores ou supervisao de atividades.

e) A Lei n° 14.536, de 20.1.2023 considerou os ACS ¢ ACE como profissionais de saiide e o regramento da sua aposentadoria ja esta no art. 198 da CF que
estabelece as diretrizes maiores para as agdes e servigos publicos de saude que constituem um sistema Unico, além do disposto no art. 40. Por isso, a proposta
fere a isonomia de tratamento entre os proprios ACS e ACE em condicdes totalmente diversas mas também em relacdo a outros profissionais da saude. A
diferencia¢do permitida e reconhecida pela regra da EC n°® 120, de 2022, que se mantera em vigor, relaciona-se a definicdo de que, durante o exercicio das
atividades do cargo, a exposi¢ao ¢ presumida, dispensando comprovagao. Nao estdo incluidas nas fun¢des do cargo as atividades de supervisdo, coordenagéo e
exercicio de representacdo dos servidores (mandato) tempo que ndo deve ser computado como especial.

77. Algumas previsdes relacionadas ao regime funcional desses agentes terdo repercussdes previdenciarias. A disciplina do regime juridico dos ACS e
ACE consta da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que exigiu a admissdo direta ¢ em cardter permanente pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo
mais se admitindo a interveniéncia de organizacdes sociais ou qualquer entidade estranha a4 Administracdo dos entes federados. O processo de admissdo deve
ocorrer por processo seletivo publico (substitutivo do concurso publico) para ocupagdo de empregos publicos permanentes, regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) ou para nomeagdo em cargos publicos efetivos, se a lei local dispuser dessa forma. Nessa ultima hipdtese, se vinculardo ao mesmo regime
estatutario dos demais servidores publicos e ao RPPS instituido no ente.

78. Duas decisdes do STF alteraram os fundamentos da PEC. Na ADI 5554, foi julgada constitucional a admissdo destes profissionais por processo
seletivo publico para contratagdo em cardter permanente, tanto para empregos publicos quanto para nomeagdo em cargos publicos efetivos (julgamento em
25/04/2023). O STF concluiu que a EC n° 51, de 2006, excepcionou a regra do concurso e possibilitou a admissdo dos agentes mediante processo seletivo publico
para viabilizar a escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade. Entdo, ndo mais se sustenta a alegada precarizacdo da situacdo funcional desses
agentes, visto que todos que se submeteram a processo seletivo, mesmo antes da Lei, ocupam hoje um posto permanente, seja regido pela CLT (como empregado
publico), seja como titular de cargo efetivo (regido por estatuto).

79. Além disso, no julgamento do mérito da ADI 2135 em 6/11/2024, o STF decidiu no sentido de que ndo houve vicio de inconstitucionalidade na
aprovagdo da EC n® 19, de 1998, que alterou o caput do art. 39 da CF. Consequentemente, a adogio de Regime Juridico Unico (RJU) pela Administracio nio é
mais obrigatoria, o que torna constitucional a contratacio do pessoal permanente pelo regime da CLT ou o estatutario, sejam os ACS, ACE ou outros
servidores. Considerando essa decisdo, ha mais uma incompatibilidade da PEC n° 14, de 2021, com principios gerais do texto constitucional vigente (art. 39), pois



a redagdo proposta ao § 4° do art. 198 visa estabelecer que a admissdo dos ACS e ACE serd feita apenas para cargos de provimento efetivo. Além de inadequacdes
no sistema previdenciario, a PEC ird gerar uma diferenciacdo injustificada em questdo administrativa com reflexos previdenciarios.

80. Essa previsdo, que descumpre a autonomia concedida pela EC n° 19, de 1998, aos entes federativos de adotar regime juridico celetista ou
estatutdrio para seus servidores, pode ser considerada afronta ao pacto federativo e ird gerar grande repercussao nos regimes proprios caso haja a transformagao
automatica dos atuais empregos publicos de ACS e ACE em cargos publicos efetivos pois ira gerar demanda imediata de aposentadoria dos RPPS sem suporte em
contribui¢des. A compensagdo financeira decorrente da contagem reciproca é um processo que ndo da retornos rapidos quando ha mudanga, em massa, de regime
previdenciarios de servidores. Entdo, a aposentadoria, nos RPPS, de todos os ACS e ACS admitidos como empregados, que serdo "efetivados" pela PEC e
aposentados no curto prazo com integralidade/paridade, vai exigir aporte imediato dos recursos do Tesouro, com prejuizo de agdes e programas sociais.

IV.2 - ALTERNATIVAS POSSIVEIS NO SENTIDO DE INSTITUIR UMA APOSENTADORIA COM CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CATEGORIA

81. Ainda quanto ao primeiro item do Oficio, este Ministério foi questionado sobre alternativas possiveis no sentido de se instituir uma aposentadoria
com critérios diferenciados para a categoria.

82. A respeito, reitera-se que ndo mais se sustentam as justificativas da PEC sobre a necessidade de alteracdo constitucional para corrigir inadequagdes a
respeito da precarizagdo da relacdo de trabalho desses entes.

83. A questdo funcional ja esta solucionada por legislagdo infraconstitucional, validada por decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), na forma
pretendida pela PEC. A defini¢do do direito a aposentadoria especial dos ACS e ACE foi assentado pela EC n® 120, de 2022, devendo ser disciplinado em
consonancia com as regras estabelecidas para os RPPS no art. 40 da Constitui¢do Federal. A norma definidora do direito a aposentadoria especial dos ACS e ACS
esta vigente no § 10 do art. 198 da Constituigdo, inserido pela EC n° 120, de 2022 cuja promulgagio foi posterior a apresentagdo da PEC em analise. A previsao
desse paragrafo ¢ no sentido de que esses agentes terdo, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade. Portanto, ndo é necessaria, nem desejavel a edi¢do de outra Emenda Constitucional para dar eficacia a esse direito.
Bastaria que os entes federativos promovessem a disciplina da aposentadoria dos segurados de cada regime previdenciario, respeitadas as demais normas
constitucionais vigentes, especialmente quanto ao custeio e equilibrio.

84. Quanto aos RPPS, o § 4°-C do art. 40 da CF permite que os entes federativos estabelegam, por lei complementar, idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacdo, diferentemente do previsto na norma do § 10 do art. 198 da CF,
segundo a qual, a atividade exercida pelos agentes possuiria riscos que lhes justificariam uma aposentadoria especial, bem como adicional de insalubridade aos que
estiverem em atividade. Pode-se inferir que o constituinte reformador, ao prever a possibilidade dessa aposentadoria, por causa dos "riscos inerentes as fungoes
desempenhadas", tenha relacionado esses riscos a danos a saude do trabalhador.

85. Quanto aos RPPS, essa previsao trata-se de uma excegdo da EC n° 120, de 2022, ao § 4°-C do art. 40 da CF, que veda a caracteriza¢do de tempo
especial por categoria profissional ou ocupagdo. Dessa forma, poderdo ser estabelecidos, por lei complementar do respectivo ente federativo, idade e tempo de
contribui¢do diferenciados para aposentadoria dos ACS e ACE que estiverem no efetivo exercicio das atividades do cargo, desde que sejam também promovidas
medidas para manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime exigido no caput do art. 40 da CF. Essa é a alternativa mais adequada e coerente com o
sistema constitucional vigente.

86. Em tltimo caso, caso o Congresso Nacional considere insuficiente a previsdo do § 10 do art. 198 da Constitui¢do e que ¢ necessaria outra Emenda
para mais deixar o direito mais explicito, a alternativa que daria mais harmonia ao texto constitucional quanto as normas dos RPPS (ACS e ACE titulares de cargos
efetivos) seria mencionar esses agentes expressamente nas excegoes do art. 40, § 4°, como mais uma hipotese de diferenciagio, ou seja, um § 4°-D, nesses termos:

Art. 40. i

§ 4° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019 )

§ 4°-A Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII
do caput do art. 52 e os incisos I a [V do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019 )

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satide, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizag@o por categoria profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019 )

§ 4°D. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢cdo diferenciados para aposentadoria dos
agentes comunitdrios de saide e agentes de combate ds endemias no exercicio das funcées do cargo. em razdo da efetiva exposicdo a agentes quimicos.

isicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associa¢do desses agentes. (Sugestao de minuta)

87. Dessa forma, seriam cumpridas as regras constitucionais vigentes estabelecidas pelas Emendas Constitucionais, combinando-se a disposigdo do § 4°-
C do art. 40, com o § 10 do art. 198 da Constituigdo, para a disciplina da aposentadoria dos ACS e ACE, que devem continuar a se configurar como uma espécie de
aposentadoria tratada no art. 40 da Constituicdo Federal. Ou seja, como os "riscos inerentes as fungdes desempenhadas” sdo riscos a saude do trabalhador, aplica-se
no ambito do RPPS, para fins de regulamentagdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE, mediante lei complementar a ser editada pelo respectivo ente
federativo, com a presuncdo de exposigdo ocupacional a agentes prejudiciais a saude. Contudo, ndo foi afastada a necessidade de discriminar, na regulamentagéo,
as atividades em que ha risco inerente a saide. Em outras palavras, ndo ¢ exigivel a comprovagdo da efetiva exposicdo a agentes prejudiciais a saude, mas as
funcoes efetivamente desempenhadas devem estar compreendidas no rol de atividades em que haja risco inerente a saide, na forma da disciplina a ser
editada em cada RPPS.

88. Por isso, com relagdo a proposta de acréscimo do § 5°-C ao art. 198 da Constitui¢do, pelo art. 2° da PEC n° 14, de 2021, o entendimento ¢ no sentido
de que ndo deveriam ser estabelecidos requisitos para a concessdo de aposentadoria especial a servidores fora das regras especificas da Constituicdo para RPPS
(Dos servidores publicos - art. 40) e do RGPS (art. 201). A técnica legislativa inadequada da PEC pode levar o intérprete a considerar indevidamente, em
conjunto com a proposicio da mesma PEC para o § 5° do art. 198, que se trata de um sistema previdencidrio apartado dos regimes publicos de
previdéncia (RGPS e RPPS), com regras préprias.

IV.3 - PROJECAO SOBRE O NUMERO DE ACS E ACE POTENCIALMENTE ELEGIVEIS A APOSENTADORIA NOS PROXIMOS ANOS E
IMPACTOS SOBRE OS MUNICIPIOS

89. Sobre o segundo e terceiro questionamentos do Oficio n® 095/2025, relacionados a previsdo de aposentadoria e impactos financeiros nos regimes
pela PEC, registra-se que, no ambito do RPPS ndo ¢ possivel apresentar uma projegdo consolidada sobre o niimero de servidores titulares de cargo efetivo de

agentes comunitarios de satide e agentes de combate a endemias, potencialmente elegiveis a aposentadoria nos proximos anos. Isso se deve ao fato de que a base



cadastral dos servidores ¢ de responsabilidade de cada ente federativo mantenedor de RPPS, ou seja, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Cada ente possui
autonomia para organizar, manter e atualizar suas informagdes cadastrais e funcionais, o que inviabiliza uma estimativa nacional padronizada e centralizada.

90. Além disso, a elaboragdo das avalia¢des atuariais anuais no ambito dos RPPS considera a totalidade da massa de segurados vinculados ao regime
especifico de cada ente federativo, contemplando os dados cadastrais, funcionais, salariais e historicos individuais dos segurados. Dessa forma, os célculos
atuariais enviados ao MPS anualmente ndo sdo segmentados por categorias especificas de servidores, mas realizados com base na massa global de vinculados ao
regime.

91. Para apresentar alguns exemplos, foi feita solicitagdo a alguns municipios de elaboragdo da avaliagdo dos impactos especificos da aprovagdo da PEC
n° 14, de 2021. Até esta data, foi recebido estudo feito pelo Municipio de Salvador/BA, que, segundo o documento (SEI N° 53799348), relativo a 3.371 ocupantes
de cargos de Agente de Satde e Agente Comunitario de Endemias, dentre os quais 3.370 sdo vinculados ao Fundo Financeiro e 1 ao Fundo Previdenciario. Os
céalculos levaram em conta a data base de 31/12/2024.

92. A analise atuarial realizada dos impactos a longo prazo da aprovagdo da PEC n° 14, de 2021, revelou aumento de R$ 1.618.382.976,00 (um bilhdo,
seiscentos e dezoito milhdes, trezentos e oitenta e dois mil e novecentos e setenta e seis reais) no deficit atuarial consolidado do RPPS do municipio. O estudo
deixou claro que o aumento no deficit ocorrera em fungdo das regras mais benevolentes aos servidores no acesso e no calculo do valor dos beneficios segundo a
PEC, que aplica ao ACS e ACE regras que foram vedadas aos demais servidores publicos desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
permitindo aposentadorias precoces e valores de beneficios mais elevados. Os impactos atuariais no plano de beneficios do Municipio foram apresentados nas
tabelas abaixo:

TABELA 3 - IMPACTOS DA PEC N° 14/2021 - FUMPRES-FIN

AVALIACAO < IMPACTO

OFICIAL  CENARIOPECI  \ryaRIAL
Provisdo matematica total 7.624.606.558.28 9.242.800.448,42 1.618.193.890,14
Beneficios a Conceder 1.175.295.070.23 2.793.488.960.37 1.618.193.890.14
Beneficios Concedidos 6.449.311.488.,05 6.449.311.488,05 -
Patrimoénio 570.964.781.42 570.964.781.,42 -
Parcelamentos 7.127.198.37 7.127.198,37 -

Valor Amal do IRRF - - -

ﬁe):::l:e‘:':“;;;‘;‘;zm (7.046.514.578,49)  (8.664.708.468,63) (1.618.193.890,14)

TABELA 4 - IMPACTOS DA PEC N° 14/2021 - FUNDO PREVIDENCIARIO

AVALIACAO < IMPACTO

OFICIAL CINERITOTEE 1k ATUARIAL
Provisdo matematica total (389.492.166.,30) (389.303.079.47) 189.086.83
Beneficios a Conceder 389.492.166,30) (389.303.079.47) 189.086,83
Beneficios Concedidos - - -
Patrimonio 57.022.407.71 57.022.407,71 -
Parcelamentos - - -
Valor Atual do IRRF - - -
Resultado Atuarial 446.514.574,01 446.325.487,18 (189.086,83)

(H)superavit/(-)déficit

93. Téo logo este Departamento receber calculo de outros municipios, sera encaminhada informacao complementar ao solicitante para exemplificar os
impactos. Mas, desde ja ¢ possivel fazer a seguinte inferéncia, conforme dados apurados para calculo do Indicador de Sustentabilidade Atuarial do Indice de
Situagéo Previdenciaria 2025: as provisdes matematicas previdenciarias do conjunto de todos os RPPS municipais totalizam R$ 1,345 trilhdo. A avalia¢do atuarial
realizada pelo Municipio de Salvador indicou que a aprovagdo da PEC n° 14, de 2021, representaria um aumento de 22,96% em suas provisdes matematicas
previdenciarias. De forma simplificada, realizando uma extrapolagao na qual se imagine que para os demais RPPS esse impacto seja em média de 20%, chega-se a
aumento no déficit atuarial da ordem de aproximadamente R$ 270 bilhdes. Ressalte-se que esse valor refere-se apenas aos Municipios que possuem RPPS, ndo
inclui o impacto que ocorrera no RGPS, ao qual estao vinculados cerca de 3.500 Municipios brasileiros.

4 - COORDENACAO DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA COM OS ENTES SUBNACIONAIS PARA MITIGAR DESEQUILIBRIOS
ATUARIAIS

94. Antes mesmo de ser incluido no caput do art. 40 da Constituicdo Federal pela EC n° 20, de 1998, como principios a serem cumpridos, o Equilibrio
Financeiro e Atuarial e o Carater Contributivo, ja estavam previstos no art. 1° da Lei n® 9.717 de 27/11/1998 (oriunda da conversdo da Medida Provisoria n® 1.723,
de 29/10/1998), que estabeleceu as regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos RPPS dos entes federativos:

Lein®9.717 de 1998:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizag@o de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

(]

95. O art. 9° dessa Lei Geral atribuiu competéncia a Unido para, por intermédio deste Ministério da Previdéncia Social, orientar, acompanhar e fiscalizar
os RPPS, bem como editar os pardmetros para o cumprimento de seus preceitos. Desde entdo, este Ministério tem editado normas e adotado medidas com vistas ao
cumprimento de seus objetivos. Como forma de tornar efetivas as regras e aplicar as sangdes previstas no art. 7° da Lei, em caso de descumprimento, foi criado o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo Decreto n° 3.788, de 2001, emitido como forma de atestar a regularidade de cada ente com o RPPS de seus
servidores. Posteriormente a emissdo do CRP pela Unido foi incluida no art. 9°, IV da Lei n® 9.717, de 1988.

96. Paralelamente, todas as orientagdes solicitadas sdo prestadas de forma geral em atos normativos, palestras, notas ou individualizada, em consultas ou
atendimentos pessoais dos representantes em reunides com o corpo técnico.

97. O acompanhamento do equilibrio financeiro e atuarial do regime ¢ matéria técnica especializada, que sempre teve disciplina especifica nas Portarias
deste Ministério. No momento, estd em vigor a Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022, que trata do tema no Capitulo IV - Equilibrio Financeiro e atuarial
(arts. 25 a 70) e no Anexo IV - Aplicag@o dos Parametros para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial, com 55 artigos.

98. A forma de cumprimento dos critérios examinados para emissdo do CRP e os registros no Extrato previdenciario estdo explicados nos arts. 246 a
250 da Portaria. Quanto ao equilibrio financeiro e atuarial, o cumprimento se da pelas seguintes agdes previstas:



a) Realizagdo de avaliagdes atuariais anuais para a organizacao e revisao do plano de custeio e de beneficios (art. 247, 111);
b) Atendimento de solicitagdo de documentos ou informagdes pela SPREV, no prazo e na forma estipulados (art. 247, XII);
¢) Encaminhamento de documentos, demonstrativos e informagdes, como a legislagdo, documentagdo relagdo a gestdo atuarial do regime, Nota

Técnica Atuarial, Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA, os fluxos atuariais e o Relatorio da Avaliagdo Atuarial relativos a
avaliacdo atuarial anual, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio e o Relatorio de Analise das Hipoteses; (art. 247, XIII)

99. Todas essas informagdes sdo encaminhadas por meio de sistemas informatizados, na forma disponibilizada pelo Ministério na pagina da Previdéncia
Social na Internet. Para tornar transparente, para os entes publicos e para toda a sociedade, a regularidade dos entes federativos em cada aspecto da Lei e de sua
disciplina, foi criado o Extrato Previdencidrio, disponivel via internet, que discrimina ponto a ponto a situacdo de regularidade/irregularidade do ente subnacional.
As portarias ministeriais especificaram, no decorrer do tempo, a forma de cumprimento das exigéncias da Lei e os documentos a serem encaminhados pelos entes,
nos prazos determinados para possibilitar o0 acompanhamento, além de orientagdes detalhadas de cada critério.

100. Os critérios estdo agrupados por blocos, conforme o assunto. O Equilibrio Financeiro e Atuarial esta destacado de forma independente no terceiro
bloco e abrange varios aspectos: o encaminhamento da Nota Técnica Atuarial, o0 Demonstrativos do Resultados da Avaliagao Atuarial e o resultado das analises
realizadas pela equipe de técnicos do Departamento.

101. Para exemplificar, transcreve-se abaixo a situagdo do Municipio de Salvador/BA na data de 19/08/2025, em cada critério exigido para o CRP,
demonstrado no Extrato Previdenciario, que ¢ documento publico:

Municipio de Salvador - BA

Ente Federado: Municipio de Salvador - BA
CNP.J Principal: 13.927.801/0001-49

CRP Vigente: N°983848-243546, emitido em 10/05/2025, estard vigente até 06/11/2025.
Data Pesquisa: 19/08/2025

Regime Proprio

Anilise da Legislagao do Ente Federativo

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia Situagao do Critério

Ate:tnd_lmento a solicitacdo de legislacdo, documentos ou informacbes pela Secretaria de Regime Unidade Gestora do RPPS: envio de normas. Regular
Proprio e Complementar

Filiacio ao RPPS e regras de concessdo, célculo e reajustamento dos beneficios, nos termos do Poderes Executivo e Legislativo: alteraciol/edicdo de Regular

art. 40 da Constituicdo Federal legislacdo. g
Observancia dos limites de contribuicio do ente Poderes Execufivo e Legislativo: edicdo de lei. Regular
Observincia dos limites de contribuicio dos segurados e beneficidrios Poderes Executivo e Legislativo: edicio de lei. Regular
Plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias e pensdes por morte Poderes Execufivo e Legislativo: edicdo de lei. Regular

Fiscalizagdo do RPPS

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia Situagao do Critério
Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide decisdo

Aplicactes Financeiras Resol. CMN - Adequacdo DAIR e Politica Investimentos (objeto de PAP) em Processo Adminisirativo Previdencidrio - PAP. Regular
. o I Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide Relatdrio
Atendimento a fiscalizacdo X . P Regular
de Fiscalizacdo Impossibilitada.
. _— ) . ) L Poderes, orgdos e demais entidades: vide deciséo em
Carater contributivo - Repasse (objeto de Processo Administrative Previdenciario) Processo Administrativo Previdencidrio - PAP. Regular
T N ; ) L Poderes, drgios e demais entidades: vide decisfo em o
xisténcia e funcionamento de unidade gestora e regime proprie Unicos Processo Administrative Previdencisrio - PAP egular
Requisitos para os dirigentes, membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide
. - - = Regular
investimentos do RPPS notificacbes.
- ) L . Poderes, orgdos e demais entidades: vide decisdo em
Utilizacdo dos recursos previdenciarios (objeto de PAP) g Regular

Processo Administrative Previdencidrio - PAP.

Equilibrio Financeiro e Atuarial

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia Situagao do Critério

Poderes Executivo & Legislativo/Unidade Gestora: envio de

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises _ . . -
documentos anuais ou vide notificacbes CadPrev.

Regular

Informagdes Contibeis
Critério(s) Responsaveis pela Regularizacdo / Tipo de Providéncia Situagao do Critério

Envio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) por meio do Siconfi Poder Executivo: envio da MSC mensal. Regular

Informagoes Previdencidrias e Repasses

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia Situagao do Critério
Demanstrativo de Informacfes Previdencidrias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Cardter Poderes, orgdos e demais entidades: vide Relatorio de
o . Regular
Contributivo Irregularidades CadPrev.
. ) i Unidade Gestora do RPPS: io dos d irati
Demonstrativo de Informacées Previdencidrias e Repasses - DIPR - Encaminhamento nioade Lestora do Envio €os demonsiratives Regular

bimestrais.



Previdéncia Complementar

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagao / Tipo de Providéncia Situagao do Critério
Instituicio do regime de previdéncia complementar - Aprovacao da lei Poderes Executivo e Legislativo: edi¢do de lei Regular
Instltwgéo do regime de previdéncia complementar —Aplovagéo e Dperacmnallzac_io do convénio Poder Executivo: adesén.fcrlac_ﬁo de plano de beneficios Hootdas
de adesdo autorizado pela Previc 9

Compensagao Previdenciria
Critério(s) Responsaveis pela Regularizagao / Tipo de Providéncia Situagao do Critério
Operacionalizacio da compensacio previdencidria - Termo de Adesdo e Contrato com a empresa Unidade Gestora do RPPS: formalizacio da adesdo com a Heatiar
de tecnologia SRPCMPS 9
102. Pode-se ver que ha um constante acompanhamento e coordenagdo deste Ministério com os entes subnacionais para orientar quanto a mitigacdo de

desequilibrios atuariais de seus RPPS. Qualquer alteragdo drastica nas previsdes, com redugéo do valor a ser arrecadado ou majorag@o no valor beneficios a serem
concedidos, como ocorre em uma Emenda Constitucional que ndo prevé fonte de custeio para inativos e pensionistas desses entes, ird gerar consequéncias
imediatas. Serdo exigidas novas avaliagdes e novas fontes de custeio, que, até que sejam atingidas, podem ser empecilhos para emissdo do CRP. Reitera-se que o
aumento de despesas da folha de inativos por eventual aprovagdo da PEC devera ser custeada pelo proprio ente subnacional e ndo pelas transferéncias da Unido,
visto que essas se destinam apenas aos ativos.

103. Cabe informar, por oportuno, que a emissdo do CRP pela Unido e a aplicacdo das sancdes para entes irregulares com seus RPPS, foram julgados
constitucionais pelo STF, em dezembro de 2024, no julgamento do Tema 968, da Repercussdo Geral da Corte. No Tema 968 (RE 1007271), foi discutida a
constitucionalidade dos arts. 7° ¢ 9° da Lei 9.717, de 1998 e do Decreto 3.788, de 2001, a luz dos arts. 2° e 24, inc. XII e § 1°, da Constitui¢do, no aspecto em que
estabelecem medidas sancionatorias ao ente federado que ndo cumprir as regras gerais para a organizacgdo ¢ o funcionamento dos RPPS. Conforme art. 7° da Lei, o
ente que apresenta irregularidades em relagdo ao cumprimento da Lei n°® 9.717, de 1998, fica impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido, realizar
empréstimos e celebrar acordos, convénios e contratos com a Unido.

104. A tese fixada pelo STF - que ja transitou em julgado - priorizou exatamente a manutencio do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS. Confira-se:

Tese do Tema 968/STF:

1. E constitucional a previsio, em lei federal, de medidas sancionatorias ao ente federativo que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes
proprios de previdéncia social.

2. Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Unido no exercicio da fiscalizagdo desses regimes. Nesse caso, o ente fiscalizado devera
demonstrar, de forma técnica:

(i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou,
(ii) caso reconhe¢a o desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Unido e a existéncia de plano alternativo capaz de assegurar, de

maneira equivalente, a sustentabilidade do regime. (grifamos)

105. Nem mesmo a proposta de vedagdo de inclusdo da assisténcia financeira complementar da Unido nos limites das despesas de pessoal dos entes
federativos (§ 5°-B proposto ao art. 198) vai impedir que a folha de inativos e pensionistas sejam considerada nesse computo. Essa regra ndo valera para os
beneficios previdenciarios pois ¢ pacifico que os auxilios financeiros da Unido e fundos criados para finalidade de promover determinadas a¢des comuns a todos os
entes ndo podem ser utilizados para despesas com inativos e pensionistas dos entes federativos. Esse ¢ o entendimento na jurisprudéncia do STF quanto a aplicagdo
do Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). No mesmo sentido, as transferéncias
do Sistema Unico de Satide (SUS) ndo podem ser usadas para pagar aposentadorias dos servidores dos entes federativos, ainda que sejam profissionais da saide. O
STF entende que o uso, para pagamento de aposentadorias e pensdes, dos recursos que tenham finalidades especificas para custeio de areas determinadas
representa violagdo a sua destinacio. E o caso da educacio e saude (hipétese da PEC). O Fundo Nacional de Saude (FNS) é o gestor financeiro do SUS e seus
recursos somente podem ser utilizados para pagamento de agdes de saude.

106. Se o aumento de despesas da folha de inativos em razdo da PEC devera ser custeada pelo proprio ente subnacional e ndo pelos recursos transferidos
pela Unido para pagamento de ACS e ACE ativos, a PEC cria despesa previdenciaria direta e imediata, sem fonte de custeio, para cada ente federativo que tiver
RPPS.

107. Ainda sobre a manutencio do equilibrio do RPPS pelos entes, objeto do tultimo questionamento do Oficio n°® 095/2025 (SEI 52312428), é
importante destacar, por fim, que a PEC 14, de 2021, contraria também toda a motivag¢do da aprovacio da PEC 66/2023, que gerou a recente EC n° 136,
de 9 de setembro de 2025. Essa Emenda, além de postergar pagamento de precatérios (por dividas do ente reconhecidas judicialmente em carater
definitivo) também autorizou o parcelamento de dividas dos entes federativos com seus RPPS, justamente pelas crescentes limitagdes financeiras e
orcamentarias. Toda a argumentacfo para a promulgacio da EC n° 136, de 2025, pelo Congresso Nacional foi a necessidade de dar félego financeiro aos
entes federativos, ampliando prazo de pagamento de credores reconhecidos do ente que aguardavam apenas a transferéncia dos recursos: o RPPS e
pessoas em geral, inclusive seus servidores.

108. Além disso, a referida EC n° 136, de 2025, manteve no art. 115 do ADCT a exigéncia de que os Municipios (e também Estados e Distrito Federal),
para terem direito ao parcelamento especial com seus RPPS, e no art. 116 do ADCT, para que Municipios possam realizar parcelamento especial com o RGPS, de
se demonstrar terem adotado regras de elegibilidade, de célculo e de reajustamento dos beneficios que contemplem regras assemelhadas as aplicaveis aos
servidores publicos do RPPS da Unido, que contribuam efetivamente para o atingimento e a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial. Portanto, seria
totalmente contraditorio o Congresso Nacional aprovar em seguida uma emenda constitucional que vai em sentido diametralmente oposto, agravando a situagado
atuarial de todos os RPPS, com impacto potencial de elevagdo do déficit atuarial estimado em R$ 270 bilhdes.

109. Por todo o exposto, ¢ correto afirmar que a PEC 14, de 2021, se aprovada, ird ampliar exageradamente a um grupo de servidores, as regras
favoraveis de aposentadoria especial que ja lhes foi assegurada pela EC n°® 120, de 2022, enquanto toda a sociedade, e também o RPPS, viram a EC n° 136, de
2025, alongar o prazo para recebimento de seus créditos ja reconhecidos, pela criagdo de limites de pagamento de precatdrios e por novo prazo para pagamento de
dividas do ente com o RPPS, inclusive das contribuigdes descontadas dos segurados, com o argumento de impossibilidade de pagamento nas regras atuais.

110. Em suma, o texto da PEC 14, de 2021, contém diversas incoeréncias com o texto constitucional vigente e com sua evolucdo historica nas dltimas
décadas, tanto em regras previdencidrias, quanto financeiras. Conforme demonstrado, seu texto ¢ incompativel com as seguintes Emendas Constitucionais: EC n°
19, de 1998; n° 20, de 1998; n° 41, de 2003; n° 103, de 2019; n° 120, de 2022; e a recente EC n°® 136, de 2025, além de afrontar o pacto federativo (assegurado
nos arts. 1° e 18 da CF de 1988), ¢ o art. 61, § 1°, II, “c” ¢/c art. 40 da CF.

111. A pretexto de se corrigir uma situacdo de precariedade e inseguranga juridica que alcangava os ACS e ACE no passado (que foi gradualmente
resolvida com a evolugdo da legislagdo e da jurisprudéncia, conforme demonstrado nesta Nota Técnica), pretende-se criar uma situagdo de tratamento privilegiado,
com regras previdenciarias totalmente dissonantes daquelas aplicadas aos demais servidores publicos e aos trabalhadores em geral, especialmente dos demais
profissionais da satde, criando um precedente que traz risco a todo o sistema.

112. E o que se tem a informar no 4mbito das competéncias deste DRPPS/SRPC. Os demais questionamentos formulados no Oficio n°® 095/2025 (SEI
52312428) se relacionam as competéncias da SRGPS, que também recebeu os autos para manifestacdo pelo DESPACHO n° 2148/2025/SE-MPS (SEI n°
53335421).



A considera¢do da Senhora Coordenadora Geral.

Brasilia/DF, 17 de setembro de 2025.
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