CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°©179-A, DE 2025

(Do Sr. Beto Richa)

Dispde sobre a desoneracdo fiscal das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias nas atividades de
construgéo e venda de iméveis destinados as familias de baixa renda;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao
(relator: DEP. ELI BORGEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. BETO RICHA)

Dispde sobre a desoneracéo fiscal das
empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias nas
atividades de construgao e venda de iméveis
destinados as familias de baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispdée sobre medidas de
desoneragao fiscal aplicaveis as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias nas atividades de constru¢cdo e venda de
iméveis as familias de baixa renda, assim consideradas aquelas inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 2° As subvengbes destinadas pelo ente da Federacao
detentor de participacdo societaria as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias serdo excluidas da base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), das contribuigbes para o PIS/Pasep e Cofins, desde que
a participagao societaria do ente da Federagao seja igual ou superior a noventa

por cento do capital social realizado da entidade subvencionada.

Paragrafo unico. A utilizacdo dos recursos advindos das
subvengdes tratadas no caput deste artigo ndo constitui despesa para fins de
apuracao da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem da direito a apuracéo de

créditos das contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins.

Art. 3° Ficam excluidas da base de incidéncia das contribuicdes
para o PIS/Pasep e Cofins as receitas auferidas por empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, quando decorrentes das

atividades de construgao e venda de imdveis destinados as familias de baixa
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renda, assim consideradas aquelas inscritas no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Paragrafo unico. As exclusdes de que trata o caput deste artigo
somente se aplicam quando a participacdo societaria do ente da Federagao
nas empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias for

igual ou superior a noventa por cento do capital social realizado.

Art. 4° O art. 261 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o

paragrafo unico do artigo mencionado em § 1°:

CAIE. 267

§ 2° As aliquotas do IBS e da CBS relativas as operagdes
de construcao e alienacado de bens iméveis as familias de
baixa renda, assim consideradas aquelas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), ficam reduzidas em 100% (cem por
cento), quando a construgédo ou alienagao seja realizada
por empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias em que a participagao societaria do ente
da Federagdo seja igual ou superior a noventa por cento

do capital social realizado. (NR)”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Nobres pares, esta proposicdao dispbée sobre medidas de
desoneracao fiscal aplicaveis as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias nas atividades relativas a construgao e

venda de imdveis destinados a populacio de baixa renda.

O Projeto, tal como apresentado, atende ao anseio social por
moradia, demanda que € especialmente presente entre a parcela mais

vulneravel da populagao.

Conforme dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, em pesquisa
realizada em parceria com a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério
das Cidades, o déficit habitacional de domicilios no pais totalizou 6 (seis)
milhées de domicilios no ano de 2022. Essa mesma pesquisa demonstrou que
o problema do déficit habitacional é predominante entre as familias com até
dois salarios minimos de renda domiciliar, constituindo, portanto, questado mais

presente na vida das familias de baixa renda’.

Além disso, conforme informagdes divulgadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2019, 30 (trinta) milhdes de
familias viviam em moradias inadequadas ou sequer possuiam moradia, sendo
essa uma questdo que afeta de maneira mais intensa a populagcado de baixa

renda.

A mesma instituicdo divulgou que € esperado, no Brasil, que o
déficit habitacional cresga em 1,2 milhdo por ano até 2030, de modo que o

referido cenario precisa ser enfrentado por este Parlamento?.

Nesse contexto, a proposicdo aqui apresentada atende ao
objetivo de propiciar a redugdo do déficit habitacional das familias de baixa
renda ao desonerar fiscalmente as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias nas atividades que tenham por objetivo a
construcao e alienacdo de imdveis a essas familias, nas hipoteses em que o

! Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/brasil-reqistra-deficit-habitacional-
de-6-milhoes-de-domicilios. Acesso em 21 ago. 2025.

Disponivel em: https://www.iadb.org/en/news/brazil-promote-new-models-housing-vulnerable-
populations#:~:text=The%20new%20national%20housing%20program.existing%20housing%2C%20and
%20strengthen%20institutions. Acesso em 21 ago. 2025.
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ente da Federagdo detenha percentual igual ou superior a 90% (noventa por

cento) do capital social integralizado na entidade beneficiaria.

Para tanto, o Projeto em tela propde: 1) a exclusdo das bases
de calculo do IRPJ, da CSLL e das contribuicdes ao PIS/Pasep e Cofins dos
valores recebidos pelas empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias a titulo de subvencgao pelo ente da Federagao; 2) a isencéo
das contribuicdes ao PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas auferidas pelas
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias quando
da construgdo e venda de imoveis as familias de baixa renda e 3) reducdo em
100 % (cem por cento) das aliquotas do IBS e da CBS em operagdes
envolvendo a construgéo e venda de iméveis as familias de baixa renda pelas

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Acerca desse ultimo ponto, convém ressaltar que os arts. 156-
A, §6° Il, a, e 195, §16, da Constituicdo Federal, permitem que lei
complementar disponha sobre regimes especificos de tributagdo do IBS e da
CBS, inclusive com alteracdo de aliquotas, nas situagdes envolvendo

operagdes com bens imoveis.

A aprovacao dessas medidas de desoneragdo demonstra e
reforca o compromisso do Estado brasileiro em resolver um de seus principais
problemas, que € o déficit habitacional que assola parcela significativa da

populacéo de baixa renda.

Assim, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a

aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
PSDB/PR
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 179/2025

Dispde sobre a desoneracao fiscal
das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de
suas subsidiarias nas atividades de
construcao e venda de imodveis
destinados as familias de baixa

renda.

Autor: Deputado BETO RICHA
Relator: Deputado ELI BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 179, de 2025, apresentado
pelo Deputado Beto Richa, estabelece medidas de desoneracdo tributaria
voltada as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, quando atuarem diretamente na construcdao e alienagdao de

imoveis destinados as familias de baixa renda inscritas no CadUnico.

A proposicao prevé a Exclusdao das subvencbes publicas da
base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins, desde que o ente
federado detenha participacao societaria igual ou superior a 90% (noventa
por cento) do capital social da empresa beneficiaria; Isencao de PIS/Pasep e
Cofins sobre receitas provenientes da construcdo e venda de imdveis para
familias de baixa renda; Reducdo de 100% (cem por cento) das aliquotas
do IBS e da CBS nas operagdes envolvendo construcao e alienagao de
imoveis as familias de baixa renda por estatais e subsididrias com
participacdo societaria majoritaria do ente federado e; alteracao do art. 261

da Lei Complementar n® 214/2025 para incorporar essa desoneragao
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ampliada, autorizada nos termos dos arts. 156-A, §69, II, a, e 195, §16, da

Constituicao Federal.

A justificativa destaca o grave déficit habitacional, estimado em
6 (seis) milhdes de domicilios no pais em 2022, com tendéncia de
crescimento anual e impacto severo sobre familias de baixa renda —
parcela majoritaria entre os demandantes por moradia digna.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano, Financas e Tributagcdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania,
esta Ultima apenas para anadlise de constitucionalidade e de juridicidade,

conforme art. 54 do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicao é sujeita a apreciagao pelo Plenario
e seu regime de tramitacdao é prioridade, conforme o art. 151, inciso II, do
RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 179/2025 é meritorio,
socialmente relevante e juridicamente adequado. A iniciativa fortalece
politicas de habitacdo popular, permite a ampliacdo da oferta de moradias
de baixo custo e contribui para reduzir o déficit habitacional brasileiro,

especialmente entre familias inscritas no CadUnico.

As medidas de desoneracdo tributaria criam condicbes
favoraveis para que empresas publicas e sociedades de economia mista
ampliem sua atuacdo em politicas habitacionais. Considerando que mais de
30 (trinta) milhdoes de pessoas vivem em moradias inadequadas e o déficit

habitacional tende a crescer 1,2 milhdo por ano até 2030.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD251629034000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Apresentacdo: 02/12/2025 14:22:19.910 - CDU

PRL1CDU

> PLP 179/2025

PRLN.1

*CD251629034000 %



A proposta reforca instrumentos que permitem ao Estado atuar
de forma mais eficaz na producdao habitacional direcionada a familias
vulneraveis. A reducdo de custos tributarios torna vidvel o aumento da

oferta de imdveis populares.

A Constituicao Federal admite que o Estado atue diretamente
na atividade econémica sempre que houver relevante interesse coletivo
(art. 173), e a producdo habitacional para familias de baixa renda se

enquadra plenamente nessas hipoteses.

Ao desonerar operagdes realizadas por empresas cuja
participacdo societaria publica é igual ou superior a 90% (noventa por
cento), o PLP garante seguranca juridica, evita competicdo desleal com o
setor privado e direciona incentivos exclusivamente para entidades com

finalidade social e alinhamento institucional.

A proposicdao encontra pleno amparo constitucional, conforme
previsto no art. 156-A, §6°, II, a, que autoriza regimes especificos do IBS
para operagdes imobilidrias e no art. 195, §16, que permite modulacdo das

aliquotas da CBS por lei complementar.

A reducao de 100% (cem por cento) das aliquotas do IBS e da
CBS para operacdes habitacionais populares é legitima e coerente com a
l6gica da reforma tributaria, que admite regimes favorecidos setoriais

guando fundados em relevancia social.

A exclusao das subvencdes da base dos tributos federais
fortalece a politica habitacional ao evitar que valores destinados a
construcdo de casas populares retornem a Unido na forma de impostos. A
medida otimiza os investimentos realizados pelo ente federado, evita
sobrecarga tributaria e aumenta a eficiéncia fiscal e social dos programas de

moradia.
Trata-se de proposicao juridicamente adequada, socialmente

justa e alinhada as melhores praticas de politica habitacional. A
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desoneracao prevista contribui para ampliar o acesso a moradia digna,
reduzir o déficit habitacional e fortalecer a atuacao do Estado na promocdao

da justica social.

Diante do exposto, voto pela aprovagao integral do Projeto de

Lei Complementar n® 179/2025, sem emendas.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado ELI BORGES
PL/TO
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> PLP 179/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 16/01/2026 12:12:46.673 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 179, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
aprovacado do Projeto de Lei Complementar n° 179/2025, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Eli Borges.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Adriano do Baldy, Antbnio Doido,
Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Saulo Pedroso, Cobalchini,
Cristiane Lopes, Denise Pessba, Eli Borges, Hildo Rocha, Icaro de Valmir,
Jilmar Tatto, Max Lemos, Rafael Simoes e Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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