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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.198-A, DE 2005

(Do Sr. Professor Irapuan Teixeira)

Dispde sobre a obrigatoriedade da adocéo da Biblia Sagrada
como livro didatico na disciplina de historia nas escolas do
ensino meédio; tendo parecer da Comissdo de Educacao e
Cultura, pela rejeicao (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E obrigatéria a adocdo da Biblia Sagrada como livro
didatico na disciplina de historia, nas escolas do ensino médio.

Art.2° Cabe ao respectivo sistema de ensino, a definicdo da
Biblia a ser adotada.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A Biblia Sagrada é chamada de Livro dos Livros, tal o seu valor
histérico, religioso e social. Ndo € um livro comum, mas um livro, na concepc¢ao dos
cristdos, inspirado por Deus. Como cristdios entendemos os catdlicos, o0s
protestantes das diversas denominagodes, e os diferentes grupos ortodoxos.

A Biblia compreende duas partes fundamentais: o Antigo e o
Novo Testamento. O Antigo Testamento é a heranca da fé judaica, os livros
redigidos na vigéncia da Lei Antiga; o Novo Testamento compreende a vida e a
mensagem de Cristo e dos seus apéstolos. A palavra Testamento substituiu um
antigo termo grego com a acepc¢ao de pacto ou alianca. Houve um primeiro pacto ou
alianca entre Deus e os homens por intermédio de Moisés; o segundo pacto se
realizou através dos que seguiam o Salvador.

As traducbes para o latim do antigo e do novo testamento
tiveram inicio no século Il, e a Vulgata, realizada por Sdo Gerdnimo no fim do século
IV, utilizou textos originais em grego e hebraico. Além do valor religioso, a Biblia é
um livro de notavel expressao literaria e histérica.

O Antigo ou Velho Testamento compde-se de 46 livros onde
encontramos a historia de Israel, o povo que Deus escolheu para com ele fazer uma
alianca. Portanto, o Antigo Testamento é a histéria de um povo, como surgiu, como
viveu escravo no Egito, como possuiu uma terra, como foi governado, quais as
relacdes que teve com outras nagdes, como estabeleceu as suas leis e viveu a sua
religio. Apresenta os seus costumes, a sua cultura, os seus conflitos, derrotas e
esperancas. Compreende o Pentateuco, que significa cinco livros (Génesis, Exodo,
Levitico, Numeros e Deuteronémio); Livros Historicos, neles encontramos a histéria
de israel e do judaismo (Josué, Juizes, Rute, Samuel | e I, Reis | e Il, Cronicas | e I,
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Esdras, Neemias e Ester); Livros Sapienciais, € o nome dado a cinco livros do Antigo
Testamento (Provérbios, Job, Eclesiastes, Eclesiatico e Sabedoria) a estes sdo
acrescentados dois livros poéticos, Salmos e Cantico dos Canticos, séo livros que
apresentam a sabedoria e a espiritualidade de Israel e que articulam a experiéncia
das nossas vidas com a histéria; Profetas Maiores (Isaias, Jeremias, Lamentacoes,
Ezequiel e Daniel); Profetas Menores (Oséias, Joel, Amoés, Abdias, Jonas, Miquéias,
Naum, Habacuque, Sofonias, Ageu, Zacarias, Malaquias, Macabeus | e Il). Os livros
dos Macabeus séo a unica fonte que nos informa sobre a histéria do povo eleito na
época helenista, desde a tentativa da helenizacédo imposta aos judeus em 176 2 C.

O Novo Testamento compde-se de 27 livros, com temas e
estilos diferentes: Evangelhos, Ato dos Apdstolos, Cartas e Apocalipse.

E dificil aproveitar a leitura dos Evangelhos, se n&o
conhecermos a terra, o ambiente e a sociedade em que Jesus viveu, h4 cerca de
dois mil anos. Conhecer o contexto é necessario para avaliar o significado real
daquele homem para os seus companheiros. Conhecer as atividades predominantes
como a agricultura e a pecuaria, a pesca e o artesanato que formavam a base da
economia daquele tempo. Entender a politica que tinha na cidade de Jerusalém e
no Templo, o centro das decisdes, onde o Sumo Sacerdote governava ajudado
pelos 71 membros do Sinédrio, Tribunal Supremo constituido pelos sacerdotes,
ancidaos e escribas ou doutores da Lei. Familiarizar-se com os escribas, fariseus,
saduceus, zelotas, essénios e samaritanos, grupos politico-religiosos que
disputavam a lideranca social, religiosa e politica da Palestina, da Judéia e da
Samaria.

A Biblia é pois, histéria e mais histéria. E um importante
documento de relatos da historia antiga da humanidade, rica em fatos e com a
descricdo minuciosa dos habitos e costumes de outros povos que,
independentemente do credo religioso podem buscar a comprovacdo das suas
origens.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para esta
nossa iniciativa que inclui a Biblia como um dos livros da disciplina de historia, das
escolas de ensino médio do nosso Pais.
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Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2005.

Deputado PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O presente projeto de autoria do Deputado Professor Irapuan
Teixeira dispbe sobre a obrigatoriedade da adocdo da Biblia Sagrada como livro
didatico na disciplina de historia nas escolas do ensino médio.

Propde que a definicdo da Biblia a ser adotada cabera aos
sistemas de ensino.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“E um importante documento de relatos da histéria antiga
da humanidade, rica em fatos e com a descrigcdo minuciosa
dos hébitos e costumes de outros povos que,
independentemente do credo religioso podem buscar a
comprovacgao das suas origens.”

Nesta Comissdo foi aberto o prazo para recebimento de
emendas, a partir de 31/05/2005, pelo prazo de cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto, em analise, inova em relacdo a outros
apresentados nesta Comissdo. Temos analisado projetos que incluem disciplinas
nos curriculos dos ensinos fundamental e médio e da educacédo superior; programas,
gue atribuem a escola novas responsabilidades, e, outros, que criam escolas
técnicas ou universidades. Na maioria absoluta dos encaminhamentos os Relatores
tém votado pela rejeicdo das matérias sendo acompanhados pelos demais membros
desta Comisséo. A votacdo tem sido fundamentada na Sumula de Recomendacdes

n® 1/2001, aprovada, pela segunda vez, por esta Comissdo de Mérito, no dia 12 de
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marco de 2005.

Todas as matérias referidas s&o de iniciativa do Poder
Executivo, e a esta Casa cabe encaminhar uma Indicacéo, instrumento legislativo
adequado previsto no art. 113, do Regimento Interno que afirma: Indicacdo € a
proposicdo através da qual o Deputado: | — sugere a outro Poder a adocdo de
providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestéo, ou o envio de projeto
sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva.

A adocao de livros didaticos embora ndo conste da Sumula de
Recomendagbes n° 1/2001, por analogia, podemos concluir que € da competéncia
do Poder Executivo, pela prépria histéria do livro didatico.

Em 1929, o Estado criou um 6rgdo especifico para legislar
sobre a politica do livro didatico, o Instituto Nacional do Livro — INL, com o objetivo
de dar maior legitimacao ao livro didatico nacional e, consequentemente, auxiliar na
sua producéo e divulgacédo. Decretos e Portarias foram aperfeicoando a producéo, a
edicdo, a escolha e a distribuicdo do livro didatico para os alunos do ensino
fundamental de todo o Pais, até 1976, quando foi extinto o INL e repassada a
Fundacao Nacional do Material Escolar — Fename, a execucao do Programa do Livro
Didatico. Com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE e das contribuicbes das Unidades Federadas o Programa continuou, porém
comecaram a surgir dificuldades de distribuicdo para toda a rede publica, e as
escolas municipais foram excluidas do Programa.

Em 1983, em substituicdo ao Fename, foi criada a Fundacao
de Assisténcia ao Estudante — FAE, que incorporou o Programa do Livro Didatico.
Nesta ocasido, retomaram as discussdes quanto a participacdo dos professores na
escolha dos livros e a ampliacdo do Programa para as demais séries do ensino
fundamental. Dois anos depois, com a edi¢cdo do Decreto n°® 91.542, de 19/08/85, foi
instituido o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, que prop6s a indicacéo do
livro didatico pelos professores, a reutilizacdo do livro abolindo o livro descartavel, a
inclusdo na distribuicdo das escolas comunitarias e o fim da participacéo financeira
dos Estados, passando o controle decisoério para a FAE.

De forma gradativa, nos anos que se seguiram, houve a
ampliacdo da distribuicdo, e da abrangéncia contemplando as disciplinas de
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matematica, lingua portuguesa, ciéncias, geografia e historia. O processo de
avaliacao pedagdgica dos livros inscritos no PNLD foi sendo aperfeicoado e até hoje,
os livros que apresentam erros conceituais, inducdo a erros, desatualizacao,
preconceito ou discriminacdo de qualquer tipo sdo excluidos do Guia do Livro
Didatico.

Atualmente, essa politica esta consubstanciada no Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD e no Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio — PNLEM. S&o programas especificos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que desde 1997, apds a extincdo da FAE,
assumiu o PNLD e vem de forma gradativa ampliando a distribuicdo para os alunos
portadores de deficiéncia visual, com livros em braille e, desde 2004, atendendo os
alunos do ensino médio. Inicialmente, foram contemplados os alunos da primeira
série, do ensino médio, das escolas das regides Norte e Nordeste, nas disciplinas de
portugués e matematica. A Resolucdo n® 38/ 03, do FNDE, que criou o Programa,
define o atendimento, de forma progressiva, prioritariamente, aos alunos das trés
séries do ensino médio das regides Norte e Nordeste.

A execucdo do PNLEM obedece vérias etapas que vao desde
a inscricdo dos livros didaticos, até a distribuicdo e monitoramento pelas Secretarias
Estaduais de Educacio e Orgdos Municipais de Educacio, passando pela triagem,
pré-andlise, avaliagdo pedagogica, producao gréfica, escolha dos livros, e aquisicdo
dos mesmos.

Diante do exposto, concluimos que a adocdo de um livro
considerado didatico, deve cumprir a trajetdria proposta pelo FNDE/MEC. Nao cabe
a votacdo de uma lei esparsa, e sim, de uma Indicacdo ao Poder Executivo
sugerindo a adoc¢ao do livro, objeto deste parecer.

Assim sendo, votamos pela rejeicdo do PL n°® 5.198, de 2005.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2005.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.198/2005, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosario, Celcita Pinheiro e Joao
Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Atila Lira, César
Bandeira, Gastdo Vieira, lara Bernardi, Ivan Valente, Lobbe Neto, Murilo Zauith,
Neuton Lima, Neyde Aparecida, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Professor Irapuan
Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Teofilo, Carlos Abicalil, Chico Alencar, Dr. Heleno,
Itamar Serpa, Luiz Bittencourt, Paulo Lima, Severiano Alves e Zé Lima.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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