CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.150, DE 2005

(Do Sr. Ivo Joseé)

Proibe a suspensdo do fornecimento de energia elétrica para
consumidores residenciais, néo residenciais prestadores de servico
publico essencial e instituicbes sem fins lucrativos por falta de
pagamento antes de cento e vinte dias de atraso da fatura mais antiga, e
veda a cobranca de taxas de religacao

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4010/1997

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas comissoes - Art. 24, Il

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 17. E vedada a suspens3o, por falta de pagamento, do fornecimento de
energia elétrica para os consumidores residenciais, para consumidores néao-
residenciais prestadores de servi¢cos publicos essenciais e para instituicdes sem fins
lucrativos antes de 120 (cento e vinte) dias de atraso da fatura mais antiga.

Paragrafo Unico: a suspenséo indevida do fornecimento de energia elétrica
Sujeitara as concessionarias e permissionarias responsaveis a multa, nos termos do
Art. 3 °, inciso X desta Lei.” (NR)

Art. 2 °, Acrescente-se, ao mesmo diploma, os arts. 17-A, 17-B e 17-C, com

as seguintes redacoes:

“17-A. Os consumidores residenciais e instituicdes sem fins lucrativos, para
evitar a suspensao do fornecimento da energia elétrica, terdo direito, a cada vinte e
guatro meses, a um parcelamento de seus débitos em até doze parcelas mensais,
reajustadas pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) do IBGE, ou outro

gue lhe suceda.

17-B. A concessionaria s6 podera interromper o fornecimento do servigo
publico essencial a consumidores residenciais e instituicdes sem fins lucrativos apo6s
notifica-los expressamente e informar-lhes a possibilidade de parcelamento, se for o

caso.

17-C. E vedada a cobranca da taxa de religacdo de energia elétrica para
consumidores residenciais e para instituicdes sem fins lucrativos, a ndo ser que a

interrupcao do fornecimento tenha sido solicitada pelo proprio consumidor.”
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 assegurou, em seu artigo 170, que a protecao
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do consumidor € principio da ordem econdmica vigente. Se assim €, e o Coédigo de
Defesa do Consumidor determina que servicos publicos essenciais devem ser
continuos (art. 22), destoa do ordenamento patrio a possibilidade de as fornecedoras
de energia elétrica, possam suspender o fornecimento do bem, que é fundamental

para a sobrevivéncia digna do cidadéo, como hoje fazem.

Algumas decisbes do Egrégio Superior Tribunal de Justica caminhavam neste
sentido, mas recentemente o Tribunal firmou posi¢do contraria ao impedimento da
suspensao, como se cristaliza no voto abaixo, do Ministro José Augusto Delgado,
gue, entrementes, ndo concorda que o fornecimento de energia possa ser suspenso

por falta de pagamento:

“2. Nao resulta em se reconhecer como legitimo o ato administrativo praticado
pela empresa concessiondria fornecedora de energia e consistente na
interrupcdo de seus servigos, em face de auséncia de pagamento de fatura
vencida. A energia é, na atualidade, um bem essencial a populacéo,
constituindo-se servico publico indispensavel, subordinado ao principio da
continuidade de sua prestacdo, pelo que se torna impossivel a sua

interrupcao.

‘3. O art. 22 do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor assevera que
'os Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos”. O seu paragrafo unico expbe que, 'nos casos de
descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serao
as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados
na forma prevista neste codigo’. Ja o art. 42 do mesmo diploma legal nao
permite, na cobranca de débitos, que o devedor seja exposto ao ridiculo, nem
que seja submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca. Tais

dispositivos aplicam-se as empresas concessionarias de servi¢co publico.
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4. Nao ha de se prestigiar atuacdo da Justica privada no Brasil,
especialmente, quando exercida por credor econdmica e financeiramente
mais forte, em largas proporcbes, do que o devedor. Afrontaria, se fosse
admitido, os principios constitucionais da inocéncia presumida e da ampla
defesa. O direito de o cidadao se utilizar dos servigos publicos essenciais para
a sua vida em sociedade deve ser interpretado com vistas a beneficiar a quem

deles se utiliza.

5. Caracterizacdo do periculum in mora e do fumus boni iuris para sustentar
deferimento de liminar a fim de impedir suspensao de fornecimento de energia

elétrica. Esse o entendimento deste Relator.

6. No entanto, embora tenha o posicionamento acima assinalado, rendo-me,
ressalvando meu ponto de vista, a posicdo assumida pela ampla maioria da 12
Secdo deste Sodalicio, pelo seu carater uniformizador no trato das questdes
juridicas no pais, que vem decidindo que “é licito a concessionaria interromper
o fornecimento de energia elétrica, se, apds aviso prévio, o consumidor de

energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da respectiva conta.

(L. 8.987/95, Art. 6°, § 3° Il) "(REsp n°® 363943/MG, 12 Secado, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 01/03/2004). No mesmo sentido: EREsp
n°® 337965/MG, 12 Secado, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 08/11/2004; REsp n°
123444/SP, 22 T., Rel. Min Joédo Otavio de Noronha, DJ de 14/02/2005; REsp
n°® 600937/RS, 12 T., Rel. p/ Acérddo, Min. Francisco Falcdo, DJ de
08/11/2004; REsp n° 623322/PR, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 30/09/2004.
7. Com a ressalva de meu ponto de vista, homenageio, em nome da
seguranca juridica, o novo posicionamento do STJ. 8. Recurso especial

provido.”

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-5150/2005



Entendemos que é justa a cobranca, por parte das empresas, de seus
créditos. Entretanto, a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica para
consumidores residenciais € um acinte contra a dignidade familiar e, em face do
Principio da Propocionalidade, entendemos necesséaria a melhor regulamentacéo

dessa pratica.

Incluimos também consumidores né&o-residencias prestadores de servigos
publicos essenciais — como sdo 0s hospitais e as escolas — e ainda as instituicdes
sem fins lucrativos entre os beneficiados pela futura lei, que, com o apoio dos

colegas parlamentares, conseguiremos integrar a nossa Ordem Juridica.

Ndo estamos alheios ao fato de que pessoas ha que, a revelia da lei,
deixariam de pagar suas contas de luz, caso néo existisse a possibilidade de corte.
Por isso, propusemos extender o prazo para pagamento das faturas sem o risco de
suspensao do fornecimento para cento e vinte dias. Além disso, o consumidor

podera parcelar seu débito em até doze meses a cada dois anos.

Estamos bem certos de que a grande maioria do povo brasileiro é gente
correta, que cumpre com suas obrigagdes e que ndo merece sofrer a agressao de
ter o fornecimento de energia suspenso por dificuldades ocasionais, por isso,

pretendemos aumentar as oportunidades para que paguem seus débitos.

Também estamos propondo a proibicdo de cobranca de taxas de religacdo
para consumidores residenciais e instituicdes sem fins lucrativos, por absurda que é
tal cobranca, constituindo-se, inclusive, em incentivo aos cortes de energia. Nao
houvesse essas taxas elevadas que recaem exatamente sobre quem nao teve
condi¢cOes de pagar a conta de luz, certamente as companhias ndo se apressariam

em suspender-lhe o fornecimento da energia, como atualmente fazem.

Dessa forma, apresentamos o presente Projeto e contamos com o apoio dos
nobres colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2005.

Deputado VO JOSE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003 .

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servigcos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO llI

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 17. A suspensdo, por falta de pagamento, do fornecimento de energia elétrica
a consumidor que preste servico publico ou essencial a populacdo e cuja atividade sofra
prejuizo sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Poder Publico local ou ao
Poder Executivo Estadual.

8 1° O Poder Publico que receber a comunicacdo adotard as providéncias
administrativas para preservar a populacdo dos efeitos da suspensdo do fornecimento de
energia elétrica, inclusive dando publicidade a contingéncia, sem prejuizo das acdes de
responsabilizacdo pela falta de pagamento que motivou a medida.

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos contratos em vigor, o atraso do pagamento de
faturas de compra de energia elétrica e das contas mensais de seu fornecimento aos
consumidores, do uso da rede bésica e das instalagdes de conexdo, bem como do
recolhimento mensal dos encargos relativos as quotas da Reserva Global de Reverséo -
RGR, a compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, ao uso de bem publico,
ao rateio da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA e a Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica, implicara a incidéncia
de juros de mora de um por cento ao més e multa de até cinco por cento, a ser fixada pela
ANEEL, respeitado o limite maximo admitido pela legislacdo em vigor.

* § 2° com redacio dada pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003.

Art. 18. A ANEEL somente aceitard como bens reversiveis da concessionaria ou
permissionaria do servico publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para producdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO IV
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENGAO E DA REPARAGAO DOS
DANOS
Secéao lll
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico
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Art. 22. Os oOrgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s
danos causados, na forma prevista neste Codigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacao
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
correcdo monetaria e juros legais, salvo hipotese de engano justificavel.

Secao VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de féacil compreensdo, ndo podendo conter informacGes
negativas referentes a periodo superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

8§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddao nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protecdo ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

8§ 5° Consumada a prescricéo relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informacdes
que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
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Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servi¢os publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servi¢o adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes
e no respectivo contrato.

8 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacBes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrupgao em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO Il
Dos Direitos e Obrigacdes dos Usuérios

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informac6es para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores
de servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionéria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-5150/2005



