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Oficio N2 6927/2025/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao n2 6.965, de 2025, do Deputado Federal Capitao Alberto Neto.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 418, de 27 de novembro
de 2025, que versa sobre o Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a documentacao
anexa contendo as informagdes prestadas pela Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo — Secadi acerca do "Decreto n? 12.686/2025, que altera as
diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial e vem gerando forte preocupacdo entre as APAEs,
especialistas, pais e profissionais da area".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexos: | - Nota Técnica n? 544/2025/GAB/SECADI/SECADI (6411107);
Il - Parecer n? 00136/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (6407263);
Il - Nota Técnica n? 18/2025/ASSES/SECADI/SECADI (6407258); e
IV - Oficio n? 422/2025/DP1/GAB/SE/SE-MEC (6407269).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da

Educagdo, em 23/12/2025, as 18:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
n? 1.042/2015 do Ministério da Educacio.



Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.006922/2025-04 SEI n2 6434068



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 18/2025/ASSES/SECADI/SECADI
PROCESSO N2 23000.002463/2025-78

INTERESSADO: ASSESSORIA DO GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO CONTINU/
ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOS, DIVERSIDADE E INCLUSAO

1. ASSUNTO

1.1. Subsidios para Minuta de Decreto SECADI/ASSES (SEI n2 5536906), com vistas a
regulamentar a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (PNEEI).

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal do Brasil.

2.2. Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996.

2.3. Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

2.4. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao.

2.5. Lei n2 5.537, de 21 de novembro de 1968. Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo e Pesquisa (INDEP), e da outras providéncias.

2.6. Lei n? 8.405, de 9 de Janeiro de 1992. Autoriza o Poder Executivo a instituir como
fundacdo publica a Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da outras
providéncias.

2.7. Lei n? 11.273, de 06 de fevereiro de 2006. Autoriza a concessao de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes de programas de formacao inicial e continuada de professores para a educac¢ao
basica.

2.8. Lei n? 13.409, de 28 de Dezembro de 2016. Altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de
2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel
médio e superior das instituicdes federais de ensino.

2.9. Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagao

escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bdsica; altera as Leis n2% 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Proviséria n? 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho
de 1994; e da outras providéncias.

2.10. Lei n2 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da
Unido no ambito do Plano de Agdes Articuladas; altera a Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, para
incluir os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do
Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com
recursos do FUNDEB as instituicdes comunitarias que atuam na educacdo do campo; altera a 2.7. Lei n?
10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no dmbito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos; altera a
Lei n2 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da outras providéncias.

2.11. Lei n? 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

2.12. Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispGe sobre a implementacdo do Plano de



Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
gualidade da educacdo basica.

2.13. Decreto n? 7.611, de 17 de novembro de 2011. DispGe sobre a educacdo especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providéncias.

2.14. Decreto n2 6.949, de 25 de Agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007.

2.15. Decreto n2 7.824, de 11 de outubro de 2012.Regulamenta a Lei n2 12.711, de 29 de agosto
de 2012, que dispOe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio.

2.16. Resolucdo n? 4, de 2 de outubro de 2009. Institui diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na Educac¢do Basica, modalidade Educacgdo Especial.

2.17. Resolucdo n2 4, de 13 de julho de 2010. Define diretrizes curriculares nacionais gerais para
a Educacdo Basica.

2.18. Resolucao n2 17, de 15 de agosto de 2024, que dispde sobre as orientagdes, diretrizes,
objetivos e beneficidrios do Programa Dinheiro Direto na Escola Equidade - PDDE Equidade, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas publicas de
Educacdo Basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal.

2.19. Parecer CNE/CP n2 50, de 2023. OrientagOes Especificas para o Publico da Educagdo
Especial: Atendimento a Estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de proposicdao de Decreto que institui a Politica Nacional de Educac¢do Especial

Inclusiva (PNEEI) e define a operacionalizacdo da acdo supletiva e redistributiva — financeira e técnica da
Unido, por meio do Ministério da Educacao.

3.2. Institui-se ainda o Selo Rede Inclusiva, no ambito das redes publicas de ensino, no que
tange a educacgdo basica, como forma de reconhecimento, valoriza¢do e inducdo de praticas exitosas de
inclusdo na politica educacional.

4. ANALISE

DA _EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA COMO GARA!
CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO COM PADRAO DE QUALIDADE

4.1. A inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades
ou superdotacdo em escolas comuns de ensino regular representa uma das dimensdes da garantia do
direito a educacao, positivado na Carta Constitucional de 1988.

4.2. Em seu art. 205, Constituicdo Federal, o legislador ja anuncia o alcance da cobertura do
direito, que inclui a todos, e cuja precedéncia da oferta é do Estado, em relacdo a familia, e que deve
contar com a colaboracdo da sociedade, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho”.

4.3. Uma das inovacdes da Carta Magna foi considerar a oferta educacional dos quatro aos
dezessete anos como direito publico e subjetivo, conforme art. 208. Embora a oferta de creche, primeira
etapa da educacdo basica, ndo se constitui, por definicdo, como oferta compulsdria, é preciso sublinhar
que o julgamento do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Recurso Extraordinario (RE) 1008166,
reconhece que a creche, uma vez demandada pela familia, constitui oferta mandatéria.

4.4, Os principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado, expressos pelo art. 206,
afirmam, entre outros, a | - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; [...] V -
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar [...] e a VII) garantia de padrdo de qualidade como
dimensdes da efetivacdo deste direito.



4.5, Isso significa que o direito constitucional a educacdo para todas as pessoas deve ser
concretizado com a garantia de um padrdo de qualidade. E, no caso da educacdo especial, uma das
dimensoes desta qualidade pretendida diz respeito a oferta do “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia” (art. 208, Ill).

4.6. Sendo, pois a oferta da educacdo em salas comuns e do atendimento educacional
especializado, direitos juridicamente protegidos, faz-se necessario que ele seja garantido e cercado de
todas as condi¢cdes normativas, orcamentarias e politicas para a efetiva operacionalizacdo.

4.7. A concepcdo de direito dada a educacdo basica brasileira, na legislacdo, garantiu, de um
lado, o seu carater de direito universal e igualitario. Por outro lado, incorporou, a norma legal, a
diferenca como direito.
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4.8. Como ensinou o Prof. Carlos Roberto Jamil Cury, ao se referir a educac¢do basica, "o
reconhecimento das diferencas nesse momento da escolaridade é factivel com o reconhecimento da
igualdade”.

4.9. Os efeitos decorrentes do ordenamento juridico impulsionaram importantes ganhos na
oferta da educagdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, principalmente, a partir do
documento produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n? 555/2007 do Ministério da
Educacdo, intitulado Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva (MEC,
2008).

4.10. Um dos ganhos mais expressivos da Carta Magna foi o atendimento educacional
especializado (Artigo 208), mas, também, i) o cOmputo duplo para as matriculas do FUNDEB (Lei n?
14.113/2020); ii) o valor de ponderacdo especial para a Educacdo Especial, no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE Basico (Resolugdo FNDE/MEC n? 15, de 16 de setembro de 2021) que
conta com os valores fixos de 5.550 e mais 100 reais per capita, por estudante publico-alvo da educagao
especial, além dos recursos derivados do PDDE - Sala de Recursos Multifuncionais — PDDE-SRM, no
ambito do PDDE - Equidade (Resolu¢do FNDE/MEC n2 17, de 15 de agosto de 2024).

4.11. No ambito do ensino superior, é preciso reconhecer o avanc¢o alcancado com a Lei n?
13.409, de 28 de dezembro de 2016.
4.12. A Lei n2 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo para a década de 2014-

2024, o qual teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2025, pela Lei n? 14.934, de 2024,
reservou a meta 4 para a educacao inclusiva, seguida de 19 estratégias para sua consecucao:

META 4 Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados

4.13. As estratégias incidem sobre todos os aspectos que devem ser garantidos para que se
possa afirmar que a oferta da educacdo inclusiva ocorra com padrao de qualidade. Dentre elas, estdo:
financiamento, universalizacdo da oferta da Educacdo Infantil na modalidade, garantia de salas de
recurso, formacdo de profissionais da educacdo, articulacdo intersetorial, monitoramento, indicadores,
formalizacdo de parcerias, criagcdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria.

DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

4.14, A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, sobre a qual erigiram
diversas agOes e programas, ainda ndo foi regulamentada. Do ponto de vista formal, ela ficou circunscrita
ao relatdério entregue ao Ministro de Estado de Educa¢do, em 07 de janeiro de 2008, decorrente de
Grupo de Trabalho, que foi nomeado, aquela altura, pela Portaria MEC n2 555, de 07 de janeiro de 2008.

4.15. Mesmo sem ter se tornado um marco legal da politica educacional brasileira, tendo em
vista que seu conteudo substantivo ndo foi transformado em Portaria, Resolugao ou Decreto, o Relatério
impulsionou a formulagdo de agdes e programas voltados para a politica de inclusdo educacional.

4.16. Além disso, o documento foi capaz de aglutinar os esforcos governamentais e o debate



publico em torno da necessidade de se garantir uma educacdo inclusiva, com o direito a “todos os alunos
de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacao” (MEC, 2008).

4.17. De acordo com o relatdrio de 2008, assume-se a educacdo inclusiva como um “movimento
mundial pela inclusdo é uma acdo politica, cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do
direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminacdo.” (MEC, 2008).

4.18. Ao fim do documento, na secdo destinada ao que seriam as “diretrizes”, encontra-se a
definicdo de Educacdo especial como “uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e
orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino
regular.” (MEC, 2008).

4.19. Outro aspecto importante do relatorio de 2008, e de sua implementacdo posterior, diz
respeito a transversalidade da educacdo especial que, segundo o documento, deveria atravessar todos
niveis, etapas e modalidades da educacdo. Neste sentido, a proposta de 2008 tem uma relacdo estreita
com as formulacGes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, instituida pelo Decreto n2
6.094/2007.

4.20. De acordo com o Relatério, o Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE reafirmou a
agenda social, na medida em que previu eixos voltados para: “formagao de professores para a educagao
especial, a implantacdao de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetdnica dos prédios
escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagdo superior e o0 monitoramento
do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestagao Continuada — BPC.” (MEC, 2008, p.5).

4.21. A pégina 8, o Relatdrio apresenta os Objetivos da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educac¢ao Inclusiva.
A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva tem como objetivo
0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares, orientando os sistemas
de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais, garantindo:

* Transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a educagdo superior;
¢ Atendimento educacional especializado;
¢ Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;

eFormacao de professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais
da educagdo para a inclusdo escolar;

e Participacdo da familia e da comunidade;
» Acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobilidrios e equipamentos, nos transportes, na
comunicacdo e informacao; e

e Articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas. (MEC, 2008).

4.22. O orcamento previsto para a execucdo das acdes da Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva (PNEEI) tem previsdo legal nas acdes orcamentarias "20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacdo
Inicial e Continuada para a Educacdo Basica", "0000 - Concessao de Bolsas de Apoio a Educacdo Basica" e
"0515 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)", com valor de execu¢do estimado em RS
580.686.000,00 (quinhentos e oitenta milhGes, seiscentos e oitenta e seis mil reais) para o ciclo 2025-
2026, conforme memdaria de calculo a seguir

ORCAMENTO (em reais) 2025 2026 TOTAL
PDDE - SRM 210.000.000 | 240.000.000 | 450.000.000
Rede Nacional de Educagdo Inclusiva 28.843.000 | 28.843.000| 57.686.000
Centros de Referéncia em Formagdo em Educacdo 27.000.000 | 27.000.000 | 54.000.000
Inclusiva
Observatérios estaduais 8.100.000 8.100.000 | 19.000.000
Total 273.943.000 | 273.943.000 | 580.686.000




4.23. Os recursos necessarios a execucdo da PNEEI estdo previstos no texto do Projeto de Lei
Orgamentdria Anual (PLOA) de 2025, com previsdo de RS 273.943.000,00 (duzentos e setenta e trés
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil reais) nas acoes "20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial
e Continuada para a Educacdo Basica", "0000 - Concessdo de Bolsas de Apoio a Educacdo Basica" e "0515
- Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)".

4.24, A previsdo de pagamento de bolsas para os membros da estrutura de governanca da
PNEEI esta expressa no Art. 20, pardgrafo lll, da Minuta de Decreto. As bolsas constituem elemento
importante para viabilizar a organizacdo da Rede Nacional de Educacdo Inclusiva, descrita no Art. 21, §
19
Art. 21. A governanga da PNEEl contard com estrutura executiva de coordenagdo e
monitoramento, instituida em ambito nacional, e em cada unidade da federagdo.

§ 12 A organizacdo das agbes da Rede Nacional de Educagdo Inclusiva, contara com estrutura
composta por:

I — Coordenagdao nacional, constituida por representagdo do Ministério da Educagdo,
representantes da Undime e do Consed.

Il - Coordenador de gestdo estadual e distrital: profissional que atua no campo da educagdo, com
formagdo na area, responsavel por coordenar, articular e acompanhar a implementac¢do das
acoes e das estratégias previstas no ambito da PNEEI;

Il — Agente territorial de Educacdo Especial Inclusiva: profissional que atua no campo da
educagdo, responsavel por desenvolver agGes estratégicas de gestdo e articulagdo intersetorial
das politicas publicas voltadas ao publico-alvo nos territdrios;

IV — Articulador de formagdo e gestdo: profissional que atua no campo da educagdo, com
formacgdo na area, responsavel pela articulacdo, mediagdo, assessoramento e monitoramento das
acOes de formagdo continuada e em servigo junto as redes de ensino municipais, estaduais e
distrital.

4.25. As bolsas concedidas a governanca da estrutura da PNEEI devem ser regulamentas por
resolucao especifica, em observancia aos termos da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e do
Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

4.26. Para além dos recursos previstos na PLOA de 2025, serd necessario provisionar o valor
anual no orgamento dos préximos anos de execu¢do do programa, nas agdes or¢camentdrias citadas
anteriormente. O impacto orcamentario anual esperado é de RS 273.943.000,00 (duzentos e setenta e
trés milhGes, novecentos e quarenta e trés mil reais) para cada um dos préximos trés anos, orcamento
este que devera ser previsto nas LOAs dos respectivos exercicios.

DO MARCO LEGAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA: EDUCACAO

4.27. Tanto a Lei n2 13.146, de 6 julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia, quanto o Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, que Promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007, reservam uma sec¢ao para a discussao da Educacdo, na perspectiva
da inclusdo de estudantes na politica educacional.

4.28. A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, vertido em
Decreto, tendo em vista que o Brasil é signatario, dispde que “os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis”, de modo que as barreiras sejam eliminadas e os estudantes
tenham garantido o pleno desenvolvimento académico e social.

4.29. O art. 24 reafirma o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, ja positivado na
Constituicdo Federal de 1988, sublinhando a necessidade de ela se efetivar em ambiente sem
discriminacdo e bom base na igualdade de oportunidades. Para tanto, a Conveng¢do prevé os Estados
Partes devem assegurar que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsdrio ou do ensino secundario, sob alegac¢ido de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e



gratuito, e ao ensino secunddrio, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no dmbito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacgdo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena. (BRASIL, 2009).

4.30. No ambito do ensino superior, o texto da Convencdo dispde que “Estados Partes
assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem
discriminacdo e em igualdade de condi¢Ges. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de
adaptacOes razodveis para pessoas com deficiéncia.”

4.31. Como se pode observar, a Convencdo e o Decreto decorrente, tendo em vista a
temporalidade, ndo incorporam como ganho substantivo ao direito a educac¢do no ensino superior a Lei
n2 12.711, de 29 de agosto de 2012, a chamada Lei de Cotas, atualizada pela Lei n? 14.945, de 31 de julho
de 2024.

4.32. A Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia, Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015,
destina o capitulo IV ao Direito a Educagdo, tanto educacgdo basica, quanto a superior.

4.33. O art. 27 retoma o art. 205, 206 e 208 da Constituicdao Federal, reafirmando a educagdo
como um direito da pessoa com deficiéncia, devendo ser garantido um “sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o mdximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.”

4.34. O Paragrafo Unico do art. 27, seguindo a Carta Magna, sublinha a precedéncia do Estado
sobre a familia, na garantia do direito a educac¢do da pessoa com deficiéncia. Cabe a familia, na afirmacao
deste direito, zelar pela matricula e 0 acompanhamento do estudante

4.35. O art. 28, por sua vez, dispde sobre a operacionalizagdao deste direito, disciplinado no art.
27, na medida que elenca as obriga¢des do poder publico na formula¢do, implementacado, incentivos,
avaliagdo e monitoramento, mas também obriga a oferta privada ser estruturada nas mesmas condicdes:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cGes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como
os demais servigos e adaptagOes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagdgicas, de
materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizagdo e
usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de
atuacdo da comunidade escolar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos,
culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades



e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e continuada
de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formacao e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XIl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de
forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participacao;

Xl - acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e tecnolégica em igualdade de
oportunidades e condi¢gdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteldos curriculares, em cursos de nivel superior e de educagdo profissional
técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condi¢des, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educa¢do e demais integrantes da
comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;
XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas publicas.

§ 12 As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, II, IIl, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIl e
XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza
em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinag&es.

§ 22 Na disponibilizacao de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso XI do caput
deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdao basica devem, no minimo, possuir
ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas salas de
aula dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo, devem possuir nivel superior, com habilitacdo,

prioritariamente, em Traduc¢do e Interpretacdo em Libras. (Vigéncia) (BRASIL, 2015).
4.36. Chama-se a atencdo para alguns instrumentos de acdo publica envolvidos na
obrigatoriedade da oferta como Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional

especializado, assim como os demais servicos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢cdes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia (lll); V - ado¢do de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdao e a aprendizagem em instituicdes de
ensino (V); VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragao de plano de atendimento educacional
especializado, de organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagao e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva; VIl - participacao dos estudantes com deficiéncia e de
suas familias nas diversas instancias de atua¢do da comunidade escolar (VII e VIII); adog¢do de praticas
pedagodgicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e continuada de professores e oferta de
formagao continuada para o atendimento educacional especializado; formacao e disponibilizacdo de
professores para o atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio; (X e Xl); oferta de profissionais de apoio escolar;
articulagdo intersetorial na implementagao de politicas publicas. (XVII e XVIII). (grifos nossos).

4.37. 6.11. Os aspectos a serem observados no ambito do ensino superior foram descritos no
art. 30:

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas
instituicGes de ensino superior e de educagdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas,
devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das InstituicGes de
Ensino Superior (IES) e nos servigos;



Il - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos para que o
candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participagdo;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades
especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados,
previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na
realizacdo de exame para selegdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitacdo
e comprovagdo da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagdo que
considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade

escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas retificagdes em Libras. (BRASIL, 2015).

4.38. A normatizagdo do Atendimento Educacional Especializado, corresponde as
recomendagdes do Conselho Nacional de Educagdo, que, por meio Resolugdo CNE/CEB n? 4, de 2 de
outubro de 2009, instituiu Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educagao Basica, da modalidade Educagao Especial.

4.39. Assim, vinculado ao AEE, instituiu-se o Professor de Atendimento Educacional
Especializado, nas redes de ensino, e por meio dele, introduziu-se a figura do Estudo de Caso, como
instrumento pedagdgico para o acompanhamento do estudante com deficiéncia, em decorréncia do
diagnéstico pedagdgico realizado pelo professor, no ambito da escola.

4.40. O aperfeicoamento do Censo Escolar, de modo a captar o alunado publico-alvo da
educacdo especial, suas caracteristicas e suas trajetdrias dentro do sistema educacional, também pode
ser compreendida como um avanco em termos de politica educacional inclusiva.

4.41. As informacdes do Censo Escolar também contribuem para o aperfeicoamento da politica
de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva (MEC, 2008), na medida em que a informacado
da deficiéncia gera insumos para identificacdo de recursos necessarios para eliminacdo de barreiras de
varias ordens, como material didatico em diversos formatos de acessibilidade, recursos de tecnologia
assistiva, software de comunicacdo alternativa, varios recursos multifuncionais, além de servicos de
traducdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais.

442, O que a legislacdo educacional produziu e vem produzindo, assim, é a tradugdo e
aprimoramento dos pressupostos e tratados de direitos internacionais de humanos firmados pelo Brasil,
como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006, da Organizacdo das Nacdes
Unidas, que recebeu status de Emenda Constitucional no Brasil, por meio do Decreto Legislativo
n2 186/2008 e Decreto Executivo n2 6.949/2009.

4.43, E, neste sentido, que o Brasil vem operacionalizando o compromisso dos Estados-Parte, do
gual integra, de assegurar aos estudantes com deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todas as
etapas, modalidades e niveis de ensino, garantindo-lhes o pleno acesso a qualidade educacional, que
traz, em si, o principio de equidade.

4.44, Os programas e a¢bes implementadas pelo governo brasileiro, sobretudo no periodo de
2008 a 2016, levaram a que o pais se tornasse referéncia em educacdo inclusiva, o que pode ser
comprovado pela quase universalizacdo das matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial em classes
comuns da rede publica de ensino.

4.45, Os dados do Censo Escolar (2023) evidenciam um aumento de matriculas em classes
comuns, em todas as etapas. Na educacgdo infantil, saiu-se de 174.771 matriculas em salas comuns, em
2022, e alcangou-se para 275.164, em 2023. Houve um aumento de 57,4% de estudantes em classes
comuns, de 2022 em relagdo a 2023, nessa etapa da Educacdo Basica.

4.46. No ensino fundamental, passou-se de 914.557 para 1.028.582 matriculas. Aumento 12,5%
em classes comuns. Jd4 no ensino médio, passamos de 203.138, em 2022, para 222.142 matriculas em
classes comuns, em 2023, aumento de 9,4%.



4.47. Embora sejam auspiciosos, é preciso melhorar os indicadores de atendimento educacional
especializado. Em 2024, das 111.857 escolas publicas com estudantes da educacdo especial inclusiva,
apenas 38.065 (34%) escolas afirmaram possuir Salas de Recursos Multifuncionais.

4.48. Para fazer frente a esse desafio, em 2023, o Ministério da Educacdo investiu 237 milhdes
de reais no Programa Dinheiro Direto na Escola - Sala de Recursos Multifuncionais (PDDE-SRM). J& em
2024, foram investidos 250 milhGes, se considerados os 47,7 milhdes de restos a pagar.

4.49. Outro importante avanco relativo ao investimento em PDDE-SRM foi o atendimento, pela
primeira vez, as escolas do campo, escolas indigenas e escolas quilombolas. Afinal, as barreiras que
dificultam o pleno desenvolvimento do estudante encontram-se para além das escolas urbanas, e, nestes
contextos, tais barreiras sdo intensificadas.

4.50. A existéncia de recursos multifuncionais estd relacionada, intimamente, ao Atendimento
Educacional Especializado. Cabe ao Professor que atua nesta instancia, mobilizar o Estudo de Caso, que
deve ter a participacdo da familia, do estudante, da gestdo da escola, dos professores regentes e, de
modo, intersetorial, com os equipamentos sociais no territério, como saude e assisténcia social, quando
necessario.

451, O Estudo de Caso, positivado pela Lei Brasileira de Inclusdo e discutido na Nota Técnica N2
04/2014/MEC/SECADI/DPEE, deve ser o orientador do Plano de Atendimento Educacional Especializado
do estudante publico da educagao especial inclusiva.

4.52. Enfatiza-se que a elaboragdao do estudo de caso n3do estd condicionada a existéncia de
laudo médico do aluno, pois, é de cunho estritamente, educacional, a fim de que as estratégias
pedagdgicas, comunicacionais e avaliativas sejam formuladas a fim de se reduzirem as eventuais
barreiras, favorecendo as condi¢cdes de permanéncia qualificada e garantia do direito a educacao

4.53. Cabe ao Plano de Atendimento Educacional Especializado e ao Plano de Educacional
Individualizado apontarem, quando for o caso, a necessidade de acompanhamento do estudante pela
rede de protecdo social no territério, de modo intersetorial com a educac¢do, que devera ser a instancia
de articulagao.

4.54, O Projeto Politico Pedagégico, obrigatoriamente, devera institucionalizar a oferta do AEE
prevendo: a sala de recursos multifuncionais; matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular
da prépria escola ou de outra escola; cronograma de atendimento aos alunos; plano do AEE ou PEI;
professores para o exercicio da docéncia do AEE; outros profissionais da educac¢ao; redes de apoio.

4.55. O Profissional de Apoio, embora seja um dos instrumentos de acdo publica importantes
para a garantia do direito a educacdo, no contexto da inclusao, ndo se tem, no ambito do Ministério da
Educacdo, ou mesmo do Conselho Nacional de Educacdo, diretrizes operacionais ou regulatérias deste
profissional. A auséncia de delineamento do perfil deste profissional, bem como a definicdo de suas
atribuicdes, tem levado as redes de ensino a assumirem distintos formatos e légicas de oferta, neste
ambito.

5. CONCLUSAO

5.1. A educacdo especial na perspectiva inclusiva vem apresentando substantivos avancos,
principalmente, no que diz respeito ao acesso de estudantes com deficiéncia as classes comuns, nas
escolas publicas brasileiras. Certamente, este avango esta relacionado as premissas contidas no Relatério
apresentado ao MEC em 2008, que fora acompanhado por agdes e programas governamentais.

5.2. Contudo, o Relatério de 2008 nao é suficiente para disciplinar o conjunto de objetivos,
diretrizes e légicas de governanca de uma Politica Nacional de Educac¢do, ou seja, a auséncia de um
marco legal que discipline o papel constitucional da Unido, portanto do Ministério da Educacdo, de
coordenador da Politica, nos termos do art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal, mas, também, sua
regulamentacdo pelo art. 8 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.  (Vide Decreto n? 11.713, de 2023)

§ 12 Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacgdo, articulando os diferentes



niveis e sistemas e exercendo fungao normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organiza¢do nos termos desta Lei.

5.3. A articulacdo dos diferentes niveis de ensino e a propria operacionalizacdo da funcdo
supletiva e redistributiva da Unido, em relacdo as redes de ensino, fica comprometida tendo em vista que

nao existe marco legal que faca o regramento das ldgicas e formas de relacionamento com as redes, no
ambito da educacdo especial inclusiva.

5.4. Ante o exposto, esta sdo as informagOes que submetemos a apreciagdo superior, sendo,
pois, o entendimento desta Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo, que é forcoso a existéncia de um marco legal forte que discipline a educacdo
especial inclusiva, no @mbito da Politica Educacional brasileira.

MARIA DO ROSARIO FIGUEIREDO TRIPODI
Secretdria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo

Documento assinado eletronicamente por Maria do Rosdrio Figueiredo Tripodi, Secretario(a), em
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1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

¥4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5659299 e o
cédigo CRC ASEA001C.

Referéncia: Processo n2 23000.002463/2025-78 SEI n2 5659299



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 544/2025/GAB/SECADI/SECADI
PROCESSO N2 23123.006922/2025-04
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL CAPITAO ALBERTO NETO

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n? 6.965, de 2025, do Deputado Federal Capitdo Alberto
Neto.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2. Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

2.3. Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 . Promulga a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007.

2.4, Decreto n? 7.611, de 17 de novembro de 2011 . Dispde sobre a educagdo especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providéncias.

2.5. Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério da Educagdo, e
remaneja cargos em comissao e fungdes de confiancga.

2.6. Decreto n2 12.686, de 20 de outubro de 2025 (alterado pelo Decreto n2 12.773, de 08 de
dezembro de 2025). Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva.

2.7. Portaria MEC n2 996, de 6 de setembro de 2023 Institui a Comissdao Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (CNEEPEI), de carater consultivo e de assessoramento,
para subsidiar a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica de Educacdao Especial na
Perspectiva da Educacgdo Inclusiva.

2.8. Portaria MEC n2 41, de 10 de outubro de 2024 . Institui Grupo de Trabalho e Painel de
Especialistas sobre Profissional de Apoio Escolar.
2.9. Resolucdo CD/FNDE n? 17, de 13 de dezembro de 2024. Institui o Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE) — Equidade, e define suas ac¢BGes: PDDE Equidade — Salas de Recursos
Multifuncionais e PDDE Equidade — Diversidades (Educacdo Especial).

2.10. Resolucdo CNE/CEB n? 4, de 2 de outubro de 2009. Institui Diretrizes Operacionais para o

Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de resposta ao Oficio n2 5572/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI n? 6269379, que
encaminhou o Requerimento de Informacdo n2 6.965, de 2025 (SEI n? 6269059), de autoria do Deputado
Federal Capitdao Alberto Neto, por meio do qual sdo solicitadas informacdes acerca do Decreto n2
12.686/2025, que altera as diretrizes da Politica Nacional de Educac¢do Especial e tem gerado forte
preocupacdo entre as APAEs, especialistas, pais e profissionais da area.

4. ANALISE



4.1. Trata-se de resposta ao Requerimento de Informacdo n2 6.965, de 2025 (SEI n2 6269059),
de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto, por meio do qual sdo solicitadas informacdes
acerca do Decreto n? 12.686/2025, que altera as diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial e
tem gerado forte preocupacdo entre as APAEs, especialistas, pais e profissionais da area. O requerente
apresenta as seguintes questfes relativas ao referido Decreto, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva.

Com fundamento no art. 50, § 29, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 115 e 116 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro seja encaminhado ao Ministro de Estado
da Educacdo, Senhor Camilo Santana, informacgdes acerca do Decreto n? 12.686/2025, que altera
as diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial e vem gerando forte preocupacgdo entre as
APAEs, especialistas, pais e profissionais da drea. Assim, questiono:

1) Quais foram os estudos técnicos, pareceres, consultas publicas ou avaliacGes de impacto que
embasaram a edig¢do do Decreto n2 12.686/2025?

2) O Ministério da Educacdo realizou didlogo prévio com entidades representativas das pessoas
com deficiéncia, como as APAEs, federagbes, conselhos estaduais e municipais, antes da
publicacdao do decreto?

3) O decreto imp&e que alunos com deficiéncia sejam matriculados exclusivamente em escolas
regulares. Como o governo justifica essa restricdo, que fere frontalmente o direito de escolha da
familia e ignora a diversidade de condigdes e graus de deficiéncia?

4) O Ministério reconhece que nem todas as escolas regulares dispdem de estrutura fisica,
recursos humanos e pedagdgicos adequados para atender alunos com deficiéncia de forma
efetiva e digna? Em caso afirmativo, por que impor uma obrigatoriedade que ndo encontra
respaldo na realidade da rede publica?

5) Qual foi o levantamento técnico e financeiro realizado para garantir que a rede regular de
ensino esteja preparada para absorver todos os alunos atualmente atendidos nas escolas das
APAEs?

6) O governo possui estimativa de quantas escolas e alunos das APAEs serdo impactados
negativamente pela impossibilidade de manutencao do ensino regular dentro dessas instituicdes?

7) O Ministério da Educagdo reconhece que o decreto cria inseguranga juridica ao contradizer
dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo?

4.2. A Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), por intermédio da Diretoria de Politicas da Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(DIPEPI), em resposta a solicitacdo de informacdes sobre o Decreto n? 12.686, de 2025 (alterado pelo
Decreto n? 12.773, de 08 de dezembro de 2025), encaminhada por meio do Requerimento de
Informacdo n2 6.965, de 2025 (SEl n2 6269059) — e em conformidade com os artigos 33 e 36 do Decreto
n2 11.691, de 5 de setembro de 2023 —, apresenta as seguintes elucidagdes:

1) Quais foram os estudos técnicos, pareceres, consultas publicas ou avaliagées de impacto
que embasaram a edi¢do do Decreto n2 12.686/2025?

4.3. O Ministério da Educacao adotou um processo de construcdo colaborativa e participativa,
com ampla escuta social e técnica, que subsidiou a elaboracdo do texto do Decreto n? 12.686, de 2025
(alterado pelo Decreto n? 12.773, de 8 de dezembro de 2025). As acdes desenvolvidas envolveram a
realizacdo de reunides, seminarios, consultas técnicas e encontros com representantes de redes de
ensino, universidades, conselhos, movimentos sociais, entidades representativas, drgaos de controle e
especialistas da area.

4.4, Cabe destacar que, no ambito do Ministério da Educacdo, foi criada a Comissdao Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (CNEEPEI), por meio da Portaria MEC n?
996/2023, de carater consultivo e de assessoramento, destinada a subsidiar a elaboracdo, o
acompanhamento e a avaliacdo da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. A
comissdo conta com representantes da sociedade civil indicados por instituicdbes e entidades
representativas da drea da pessoa com deficiéncia e participou ativamente das discussGes que
resultaram na elaboracdo do Decreto.

4.5, E igualmente relevante ressaltar a participacdo direta de pessoas com deficiéncia
intelectual, com sindrome de Down e com transtorno do espectro autista, inclusive criancas, que, em



eventos especificos, integraram grupos de trabalho cujas propostas e encaminhamentos contribuiram
para a redacdo do Decreto. Esse aspecto estd expresso, por exemplo, na inclusdo da Rede Nacional de
Autodefensoria contra o Capacitismo e em favor da Educacao Inclusiva, entre outros dispositivos.

4.6. A elaboracio do Decreto n? 12.686/2025 contou com ampla participacdo social,
especialmente das pessoas com deficiéncia, por meio de suas instituicGes representativas, em
cumprimento ao disposto no art. 4.3 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

4.7. Em anexo a esta Nota Técnica constam ainda:

4.8. i. Nota Técnica contendo os subsidios para Minuta de Decreto, com vistas a regulamentar
a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (SEI n2 6407258);

4.9, ii. Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Educacao (SEl n2 6407263); e
4.10. iii. Oficio registrando o cumprimento das recomendac¢ées estabelecidas no Parecer (SEI n2
6407269).

2) O Ministério da Educacdo realizou didlogo prévio com entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, como as APAEs, federagdes, conselhos estaduais e municipais, antes da
publicacao do decreto?

4.11. Informamos que, conforme descrito na questdo 1, o processo de elaboragao da Politica
Nacional de Educagao Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n? 12.686, de 2025 (alterado pelo
Decreto n? 12.773, de 08 de dezembro de 2025), envolveu ampla escuta social e técnica, com a
participacdo de diferentes segmentos representativos da sociedade civil, especialistas, gestores e
instituicdes de ensino.

4.12. Dentre os eventos realizados, destaca-se o Painel de Especialistas, ocorrido em 10 de
outubro de 2024, com a presencga de representantes de organiza¢des, movimentos sociais, universidades
e redes de ensino. Na ocasido, foram apresentadas manifesta¢des e sugestoes que foram devidamente
registradas, sistematizadas e encaminhadas para analise técnica da Diretoria de Politicas de Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva (DIPEPI/SECADI).

4.13. No referido evento, participaram entidades de representacao nacional, entre as quais a
Federacdo Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES), bem como
organizacdes de pessoas com deficiéncia e autistas, como a Associacdao Brasileira para A¢do por Direitos
das Pessoas Autistas (Abraca) e o Movimento Orgulho Autista Brasil (MOAB).

4.14. A seguir, apresenta-se a linha do tempo dos principais eventos e atividades que
compuseram o processo de formulagdo da norma:

a) Margo/2024 — Inicio da sistematizacdo técnica das normativas educacionais
(DIPEPI/SECADI).

b) Maio/2024 — Encontro Nacional de Autodefensores: participacdo de pessoas com
deficiéncia (Sindrome de Down, deficiéncia intelectual e autismo); organiza¢ées como
FBASD, Instituto J6 Clemente e Escola de Gente.

c) Maio/2024 a Maio/2025 — Escuta continua com profissionais de nucleos
especializados: NAAHS, CAP/NAPPB, CAS.

d) Setembro/2024 — Seminario Internacional Autismo e Educagdo Inclusiva:
participacdo de movimentos autistas, académicos, gestores e entidades como CNE,
MEC, redes e sociedade civil.

e) Outubro/2024 — Didlogo com representantes dos coletivos de mdes de autistas
sobre a estruturacdo de acdes para estudantes autistas no ambito da PNEEPEI: ABRA,
MOAB, UMANA.

f) Outubro/2024 — Reunido com o presidente e representantes da FENAPAE Brasil
sobre atendimento a estudantes publico da educacdo especial em escolas
especializadas.



g) Outubro/2024 — Grupo de Trabalho e Painel de Especialistas sobre Profissional de
Apoio Escolar: participacdo de especialistas, redes de ensino, e contribuicdo da Portaria
n? 41/2024.

h) Novembro/2024 — Reunido da Comissdo Nacional de Educa¢do Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (CNEEPEI), com participacdo de universidades, redes,
movimentos sociais e representantes da sociedade civil organizada, na qual foram
debatidos os tépicos e diretrizes que deveriam nortear a normativa da educacdo
especial inclusiva.

i) Novembro/2024 — Reunido ampliada com representantes do Ministério Publico
(CONEDUC) e defensoras da ANADEP para debate técnico e juridico da minuta.

j) Fevereiro/2025 — Encontro Nacional de Novos Prefeitos e Prefeitas: escuta sobre
intersetorialidade e tecnologias assistivas.

k) 19/03/2025 — Reunido com movimentos da sociedade civil: Instituto Alana, Rede-In,
AMPID.

[) 21/03/2025 — Reunido com entidades sindicais da educa¢do: CNTE, CONTEE, Nucleo
Paulo Freire.

m)26/03/2025 — Reunido com entidades federativas: UNDIME e CONSED.

n) Abril/2025 — Reunido intercomissdes do MEC: CNEEI, CNEBS, CADARA, CNAEJA,
CONEEQ, CONEC, CNPEDH, Comissao de Juventudes.

0) Maio/2025 — Seminario PROAPI: parceria com UFPel, participagio de UNDIME,
CONSED, prefeitos, docentes e familias.

p) Maio/2025 — Nova rodada de reunides da Comissdo Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (CNEEPEI ) para consolidacdo da minuta e
recebimento de novas contribuigdes.

q) Julho/2025 — Consolidacgdo final da minuta para tramitacdo junto a Casa Civil, ja com
as contribuicbes e apontamentos da entidades da sociedade civil, inclusive
representativas de pessoas com deficiéncias e suas familias.

4.15. Além disso, ocorreram reunides especificas com essas entidades, incluindo:

a) 9 de outubro de 2024 — Reunido entre a Secretaria da SECADI, a Presidéncia da
Apae Brasil e equipe técnica, para escuta e coleta de subsidios sobre as demandas do
setor que poderiam ser contemplados ao processo de formulacdo da Politica;

b) Outubro/2024 — Painel de Especialistas sobre Profissional de Apoio Escolar, contou
com participacdo do Presidente da FENAPAES;

c) 12 de dezembro de 2024 — Reunido com representantes do Movimento Orgulho
Autista Brasil (MOAB) e da Associacdo Brasileira de Autismo (ABRA), voltada ao debate
sobre a ateng¢do educacional as pessoas com transtorno do espectro autista e ao
fortalecimento das ac¢des intersetoriais;

d) Maio/2025 — Nova rodada de reunides da Comissdao Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (CNEEPEI), representantes do Movimento Orgulho
Autista Brasil (MOAB) e da Associa¢do Brasileira de Autismo (ABRA) participaram e
contribuiram com sugestdes ao texto, em especial relativo ao PEl e ao profissional de
apoio escolar.

4.16. Todas as contribuicdes foram recebidas e sistematizadas, junto com as de outras
representagdes, e contribuiram para construcdo do texto final do Decreto que passou ainda por etapas
de validagdes em sua tramitagao.

3) O decreto impGe que alunos com deficiéncia sejam matriculados exclusivamente em escolas



regulares. Como o governo justifica essa restricdo, que fere frontalmente o direito de escolha da
familia e ignora a diversidade de condi¢des e graus de deficiéncia?

4.17. O Decreto n? 12.686/2025 (alterado pelo Decreto n2 12.773, de 8 de dezembro de 2025)
ndo impde a matricula exclusiva em escolas regulares, nem extingue as instituicdes especializadas. Ao
contrario, o Decreto garante a dupla matricula e segue o Art. 208, lll, da Constituicio Federal, que
assegura o atendimento educacional especializado (AEE) "preferencialmente na rede regular de ensino".
A diversidade de condicbes e graus de deficiéncia é tratada pelos instrumentos pedagdgicos
individualizados do Decreto, como o Estudo de Caso (Art. 11) e o Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE) (Art. 12), que definem os apoios necessarios a cada estudante.

4.18. O Decreto ndo extingue as instituicGes especializadas (como as APAEs), nem limita o
direito de escolha das familias. Pelo contrario, o Art. 92 do Decreto n? 12.686/2025 prevé explicitamente
a oferta do AEE em "Centros de Atendimento Educacional Especializado [...] conveniados". O
financiamento dessas instituicbes (via Fundeb) ndo foi alterado, conforme assegurado pela Lei n2
14.113/2020 (Art. 72, IV).

4) O Ministério reconhece que nem todas as escolas regulares dispoem de estrutura
fisica, recursos humanos e pedagdgicos adequados para atender alunos com deficiéncia de forma
efetiva e digna? Em caso afirmativo, por que impor uma obrigatoriedade que nao encontra respaldo na
realidade da rede publica?

4.19. A obrigatoriedade do sistema educacional inclusivo ndo foi criada pelo Decreto n2
12.686/2025 (alterado pelo Decreto n2 12.773, de 8 de dezembro de 2025); trata-se de um mandamento
da Convencdao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que o Brasil ratificou com
status de Emenda Constitucional (Art. 24, que exige um "sistema educacional inclusivo"), e da
Constituicdo Federal (Art. 208, Ill, que determina que o atendimento educacional especializado seja
ofertado "preferencialmente na rede regular de ensino"). Nesse sentido, o Decreto n? 12.686/2025 é,
justamente, a resposta do Ministério para enfrentar as desigualdades estruturais, e ndo para ignora-las.

4.20. O Decreto institui a Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva (Art. 16), cujos objetivos
sao "expandir e consolidar a formag¢dao continuada" e "fortalecer os servicos educacionais de apoio
técnico e a producdo de recursos" (Art. 17). Além disso, o Art. 19 do Decreto detalha como a Unido
prestard assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios para "a¢ées de formagdo continuada",
"aquisicdo e distribuicdo de materiais didaticos em formatos acessiveis" e "producdo e distribuicdo de
recursos de acessibilidade educacional”.

5) Qual foi o levantamento técnico e financeiro realizado para garantir que a rede regular de
ensino esteja preparada para absorver todos os alunos atualmente atendidos nas escolas das APAEs?

4.21. O Decreto n? 12.686/2025 (alterado pelo Decreto n2 12.773, de 8 de dezembro de 2025)
nao pressupde a transferéncia de estudantes entre estabelecimentos de ensino, mas estabelece
diretrizes para a consolidacao progressiva de uma escola publica inclusiva, fortalecida em sua capacidade
de assegurar o direito a aprendizagem de todos os estudantes. Nesse contexto, as instituicdes
especializadas sdao parceiras importantes na efetivacdo da inclusdo e na realizacdo do Atendimento
Educacional Especializado.

6) O governo possui estimativa de quantas escolas e alunos das APAEs serdo impactados
negativamente pela impossibilidade de manutengao do ensino regular dentro dessas instituicoes?

4.22. O Decreto n? 12.686/2025 (alterado pelo Decreto n2 12.773, de 8 de dezembro de 2025)
nao determina a “impossibilidade de manutengao do ensino” nas APAEs; apenas reitera que o AEE
poderd ser ofertado, excepcionalmente, em Centros de Atendimento Educacional Especializado
conveniados (Art. 92) e estabelece principios e instrumentos para a inclusdo em classes comuns.

4.23. Cumpre destacar que as organizacGes especializadas, como as APAEs, desempenham
papel relevante na implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, especialmente na
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE). Nesse contexto, o AEE constitui servico
complementar ou suplementar a escolariza¢do, conforme estabelece a legislacdo vigente.

4.24, Assim, é importante esclarecer que ndo hd qualquer proposta ou medida em andlise que



modifique o papel das instituicdes especializadas na oferta do AEE, tampouco iniciativa que inviabilize ou
busque dificultar parcerias entre organizacdes da sociedade civil e os sistemas de ensino, conforme a
legislagao vigente.

7) O Ministério da Educacdo reconhece que o decreto cria inseguranga juridica ao contradizer
dispositivos da Lei Brasileira de Inclusao?

4.25, O Ministério reafirma que o Decreto n2 12.686, de 2025 (alterado pelo Decreto n? 12.773,
de 8 de dezembro de 2025), foi elaborado em consonancia com a Constituicdo Federal, com a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n2 6.949/2009) e com a Lei n2
13.146/2015 (LBI). O Decreto reforca os principios da LBl e detalha instrumentos operacionais para a
promogdo da inclusdo, sem revogar ou contrariar o conteido da LBI, da LDB ou de outra legislacdo
educacional. Acrescenta-se, por fim, que, no dia 11 de novembro de 2025, foi realizada reunido entre o
Ministro da Educacdo, a presidéncia da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
parlamentares e equipe técnica do MEC, ocasido em que foram discutidos e acordados ajustes ao
Decreto n? 12.686/2025.

5. CONCLUSAO

5.1. Sendo estas as informacOes prestadas, esta Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo encaminha a Assessoria de Assuntos
Parlamentares e Federativos para andlise e demais tramites relativos ao Requerimento de Informagao n2
6.965, de 2025 (SEI n2 6269059).

A consideracdo superior.

MARCO ANTONIO MELO FRANCO
Diretor de Politicas de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva substituto

De acordo, encaminha-se.

CLEBER SANTOS VIEIRA
Secretdrio de Educagao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdao substituto

Documento assinado eletronicamente por Cleber Santos Vieira, Secretario(a), Substituto(a), em
15/12/2025, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Melo Franco, Diretor(a), Substituto, em
15/12/2025, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n? 23123.006922/2025-04 SEI n® 6411107



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 422/2025/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.

Ao Senhor

ANGELO VINICIUS RODA
Chefe de Gabinete do Ministro
Ministério da Educacao

Assunto: Minuta de Decreto que institui a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva (PNEEI).

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Trata-se da Minuta de Decreto, SEI n2 5596445, e da Exposicdio de Motivos, SEI
n 25596725, que Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (PNEEI) e dd outras
providéncias.

2. Cabe informar que a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, no Parecer n2
00136/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 5708202, aprovado no Despacho n? 00339/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n2 5708205, e Despacho n? 00340/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI 2 5708206,
nado vislumbrou débice para prosseguimento da matéria, apds atendidas as recomendacdes feitas nos
itens 5, 21 e 24, a saber:

5- Sem embargos, percebe-se que ainda resta pendente a manifestacdo da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), cuja pertinéncia, devera ser avaliada pela Secretaria
de Executiva desta Pasta, considerando o carater prioritario do expediente.

21- Com relagdo a exposicdo de motivos, verifica-se que traz a justificativa e fundamentacgdo, de
forma clara e objetiva, par a edicdo do ato normativo. Sem embargos, faz-se mister o
atendimento ao disposto no artigo 52, I, do Decreto n2 12.002, de 2024, abaixo transcrito:

Art. 52. A exposicao de motivos: | - justificara e fundamentard, de forma clara e objetiva, a
edi¢do do ato normativo; Il - na hipotese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou
aperfeicoar agao governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redugdo ou
renlincia de receitas, demonstrara o atendimento ao disposto na legisla¢do fiscal; e Ill - na
hipétese de proposta de medida provisdria, demonstrara, de modo expresso e objetivo, a
relevancia e a urgéncia. (negritou-se)

24- No entanto, ndo identificamos nos autos a andlise do impacto regulatério ou a justificativa da
sua dispensa, em consonancia com o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, conforme
exigéncia o artigo 49, VIIl, da Portaria MEC n2? 255, de 27 de marco de 2024, o que deverd ser
providenciado antes do encaminhamento do expediente a Casa Civil [2]

3. A Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) no Oficio n2113/2025/ASSES/SECADI/SECADI-MEC, SEI n2 5790236, traz as
informagdes requeridas:



Em resposta ao item 21, informamos o compromisso do governo federal com a Educacdo
Inclusiva demonstra-se, ainda, pelo investimento anunciado em 2023: serdo RS 2.300.000.000
(dois bilhdes e trezentos milhdes de reais) até 2026. O orcamento previsto para 2025 é de RS
273.943.000,00 (duzentos e setenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e trés mil reais),
previstos na A¢do 20RJ - Apoio a capacitacdo e formacdo inicial e continuada para a Educacdo
Basica e na Agdo 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educag¢do Basica. Mesmos valores
previstos para os anos de 2026 e 2027.

Com relagdo ao item 24, justificamos a dispensa da AIR, com fundamento no artigo 49, VIIl, do

Decreto n?2 10.411, de 30 de junho de 2020, por tratar de ato normativo que revisa normas
desatualizadas e propde um marco legal forte que discipline a educagdo especial inclusiva, no

ambito da Politica Educacional brasileira, conforme rederenciado na Nota Técnica n?

18/2025/ASSES/SECADI/SECADI.

4, A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC)

informa no Oficio

n?763/2025/GAB/SETEC/SETEC-MEC, SEI n2 5790187, que a solicitacdo feia no citado parecer ja foi

atendida na Nota Técnica Conjunta n? 9/2025/DDR/SETEC/SETEC, SEI n® 5588016.
5. Isto posto, encaminham-se os autos para prosseguimento da matéria.

6. No mais, esta Secretaria-Executiva permanece a disposicao.

A consideracdo superior.

JUSSARA DE LUNA BATISTA
Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

De acordo

GREGORIO DURLO GRISA
Secretario-Executivo Adjunto

Anexos: | - Parecer n2 00136/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 5708202;
Il - Despacho n2 00339/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 5708205;
Il - Despacho n2 00340/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI 2 5708206.

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Luna Batista, Diretor(a) de Programa, em
06/05/2025, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Gregdrio Durlo Grisa, Secretario(a)-Executivo(a)
Adjunto(a), em 06/05/2025, as 19:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da

Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

ozl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
%I http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

M codigo CRC 172CFATE.

: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5790518 e o

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23000.002463/2025-78

SEI n2 5790518
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER n. 00136/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.002463/2025-78

INTERESSADOS: ASSESSORIA DO GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCACAO CONTINUADA,
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS, DIVERSIDADE E INCLUSAO

ASSUNTOS: Minuta de Decreto.

I) Anélise de Minuta de Decreto;

IT) Instituigdo da Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva (PNEEI);

IIT) Matéria disciplinada na Constituicdo Federal, na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, na Lei
n°® 13.146, de 6 de Julho de 2015, no Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, e no Decreto
n® 6.949, de 25 de Agosto de 2009;

IV) Regularidade juridico-formal da proposta, desde que atendidas as recomendagdes langadas no
presente opinativo.

I- DO RELATORIO

1. Trata-se de minuta de decreto, acompanhada da respectiva minuta de exposicdo de motivos, que visa
instituir a Politica Nacional de Educa¢do Especial - PNEEI, com a finalidade de garantir o direito a educagdo especial
inclusiva, em todos seus niveis, etapas ¢ modalidades, a estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista ¢ altas
habilidades ou superdotacao (Doc. Sei n° 5536906 e 5537163).

2. Ha de se registrar que a justificativa para a pratica do ato foi apresentada pela Secretaria de Educag@o
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdao (SECADI), por intermédio da Nota Técnica n°
4/2025/ASSES/SECADI/SECADI, que expde os fundamentos de fato e de direito para a pratica do ato, bem como
enfrenta o problema a serem solucionados e apresenta os objetivos a serem alcangados.

3. Destaque-se que, por intermédio da COTA n. 00304/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 3 de fevereiro
de 2025, reiterada pela COTA n. 00348/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de fevereiro, ambas desta Consultoria
Juridica, a proposta foi submetida a analise prévia das demais areas finalisticas desta Pasta, a saber, Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC).

4, Em atendimento a demanda deste 6rgao de assessoramento juridico, a Secretaria de Educagao Basica ¢ a
Secretaria de Educagdo Superior, respectivamente, produziram o Oficio N° 260/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC e
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o Despacho N° 17/2025/DIPPES/SESU/SESu-MEC, em que manifestaram anuéncia aos termos da proposta (Docs. Sei n°
556384 e 5580275) .

5. Sem embargos, percebe-se que ainda resta pendente a manifestacio da Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnolégica (SETEC), cuja pertinéncia, devera ser avaliada pela Secretaria de Executiva desta Pasta,
considerando o carater prioritario do expediente.

6. Acrescente-se ainda que, em atendimento a Portaria MEC n° 255, de 27 de margo de 2024, artigo 7°,

IX[l], consta nos autos a Nota Técnica n° 3/2025/DP1/GAB/SE/SE, de 31 de janeiro de 2025, assinada pelo Secretario
Executivo, com manifestagdo de mérito sobre a proposta.

7. Por oportuno, urge consignar que o expediente foi encaminhado a esta Consultoria em carater de
urgéncia.
8. E o relatério, no essencial.

II-DA FUNDAMENTACAOQO

IL.a) Consideracoes iniciais

9. A Constituigdo de 1988 (CF/88) trouxe previsdo especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo 1V,
Capitulo IV, contemplando, na Secdo II, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), como
funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de Estado. Essa essencialidade a justica deve ser
entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientagdo, fiscalizagdo e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento
juridico.

10. O art. 131 da CF/88, ao destacar a AGU, destacou como sua competéncia, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacio e
funcionamento.

11. Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73/1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral
da Unido-, estabeleceu, no que tange a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia
das Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados.

12. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de legalidade — ¢ uma relevante
atribuicao de advocacia de Estado, que visa garantir a observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos
principios constitucionais e das disposi¢des normativas na pratica.

13. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na anélise de atos
normativos, de consultas, de programas, politicas e agdes publicas por esta Consultoria cinge-se a constatacio da
conformacéo juridico-formal da propoesicio com a Constituicio, com as normas infraconstitucionais, notadamente
com aquelas relativas & matéria educacional, nio cabendo, portanto, a este 6rgao juridico adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

14. Em suma, a Constitui¢do Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional das
normas e principios constantes da Constitui¢@o e das diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional
para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico dos Poderes da Republica, sempre com vistas a
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protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa
humana e aos direitos e garantias fundamentais.

IL.b) Da anadalise formal

15. Com a minuta ora em analise, pretende-se instituir a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva
(PNEEI), com a finalidade de garantir o direito a educagdo especial inclusiva, em todos seus niveis, etapas e
modalidades, a estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotagao.

16. A proposi¢do em questdo tem fundamento constitucional no art. 84, incisos IV e VI, "a", e art. 208, III,
ambos da Constituicdo Federal, e no art. 8, §1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB, Lei n°® 9.394/96.

17. Com efeito, o art. 84, incisos IV e VI, "a" da Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica para expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis, bem como para dispor
sobre organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de o6rgdos publicos. Ademais, o artigo 208, I1I, do Texto Maior, determina que o dever do Estado com a educacéo
sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

18. Na esfera infraconstitucional, cumpre destacar o art. 8, §1° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo -
LDB, Lei n° 9.394/96, que prevé a competéncia da Unido para coordenar a politica nacional de educagdo, litteris:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

$ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

19. Assim, considerando a competéncia do Poder Executivo federal para tratar da matéria objeto da presente
minuta, considerando, ainda, que o poder regulamentar, via de regra, ¢ exercido mediante a expedi¢do de Decreto pelo

titular daquele Poder, tem-se que, quanto a legitimidade da iniciativa e a adequacio do instrumento utilizado, a
proposta revela-se pertinente.

20. No que toca a instrugdo processual, identificamos nos autos a presenga da minuta de decreto e respectiva
exposicao de motivos (SEI n°s 5536906 e 5537163), bem como da Nota Técnica n°® 4/2025/ASSES/SECADI/SECADI, de
30 de janeiro de 2025, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo,
com a justificativa da proposta (Doc. Sei n° 5537129), que deve ser considerada o parecer de mérito que subsidia a
proposta.

21. Com relacao a exposicdo de motivos, verifica-se que traz a justificativa e fundamentacdo, de forma clara
e objetiva, par a edicdo do ato normativo. Sem embargos, faz-se mister o atendimento ao disposto no artigo 52, 11, do
Decreto n° 12.002, de 2024, abaixo transcrito:

Art. 52. A exposi¢do de motivos:
I - justificara e fundamentara, de forma clara e objetiva, a edi¢do do ato normativo;

II - na hipotese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou aperfeicoar acio
governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redugdo ou renuincia de receitas,
demonstrard o atendimento ao disposto na legislagdo fiscal; e

11l - na hipotese de proposta de medida provisoria, demonstrard, de modo expresso e objetivo, a
relevancia e a urgéncia.

(negritou-se)

22. Com relagdao ao parecer de mérito, de acordo com o artigo 58 do Decreto n° 12.002, de 2024, deve
conter as seguintes informagoes:
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Art. 58. O parecer de merito contera:

I - a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,

1I - os objetivos que se pretende alcangar;

1II - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

1V - quando aplicavel, a estratégia e o prazo para implementagdo,

V - a informagdo or¢amentario-financeira, nos termos do disposto nos § 1°e § 2%

VI - quando aplicavel, a anadlise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente, e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a intera¢do ou a sobreposi¢do, e

VII - na hipotese de medida provisoria ou de projeto de lei com adogdo do procedimento
legislativo de urgéncia previsto no art. 64, § 1°, da Constitui¢do, a analise das consequéncias que
resultariam do uso do processo legislativo regular.

$ 1° A informagdo or¢camentdrio-financeira de que trata o inciso V do caput explicitard se a
proposta cria, expande ou aperfeicoa agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou
implique redugdo ou renuncia de receitas.

$ 2? Se a proposta criar, expandir ou aperfeicoar a¢do governamental que acarrete aumento de
despesas ou implique redugcdo ou renuncia de receitas, o parecer de mérito demonstrarda o
atendimento ao disposto na legislagdo fiscal, em especial, o atendimento ou a ndo aplicagdo do
disposto:

I-nos art. 167 e art. 169 da Constituicdo,

Il - no art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

11l - na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

1V - na lei de diretrizes or¢camentarias, e

V - na lei or¢amentaria anual.

23. Na espécie, consta nos autos a Nota Técnica n° 4/2025/ASSES/SECADI/SECADI, de 30 de janeiro de
2025, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo, que deve ser
considerada o parecer de mérito que subsidia a proposta, com a justificativa da proposta, a analise do problema, os
objetivos da Politica e a delimitacdo do seu publico alvo.

24. No entanto, nao identificamos nos autos a anilise do impacto regulatério ou a justificativa da sua
dispensa, em consonincia com o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, conforme exigéncia o artigo 4°, VIII,
da Portaria MEC n° 255, de 27 de marco de 2024, o que devera ser providenciado antes do encaminhamento do

expediente a Casa Civil2l,

25. Quanto a informagdo or¢amentaria, identifica--se na Nota Técnica n°® 4/2025/ASSES/SECADI/SECADI,
de 30 de janeiro de 2025, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo, a seguinte informagao:

4.22. O or¢amento previsto para a execug¢do das ac¢des da Politica Nacional de Educagdo
Especial Inclusiva (PNEEI) tem previsdo legal nas agoes orcamentarias "20RJ - Apoio a
Capacitacdo e Formagdo Inicial e Continuada para a Educagdo Basica”, "0000 - Concessdo de
Bolsas de Apoio a Educagdo Basica" e "0515 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)",
com valor de execugdo estimado em R$ 580.686.000,00 (quinhentos e oitenta milhdes, seiscentos
e oitenta e seis mil reais) para o ciclo 2025-2026, conforme memoria de cdlculo a seguir:

ORCAMENTO (em reais) 2025 2026 TOTAL
PDDE - SRM 210.000.000 |240.000.000|450.000.000
Rede Nacional de Educacédo Inclusiva 28.843.000 |28.843.000 [57.686.000
Centros de Referéncia em Formacao em Educacao Inclusiva |27.000.000 [27.000.000 |54.000.000
Observatorios estaduais 8.100.000 |8.100.000 |19.000.000
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Total 273.943.000(273.943.000 |580.686.000

4.23. Os recursos necessarios a execu¢do da PNEEI estdo previstos no texto do Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual (PLOA) de 2025, com previsdo de R$ 273.943.000,00 (duzentos e setenta e
trés milhoes, novecentos e quarenta e trés mil reais) nas acoes "20RJ - Apoio a Capacitag¢do e
Formacgao Inicial e Continuada para a Educagdo Basica"”, "0000 - Concessdo de Bolsas de Apoio
a Educagdo Basica" e "0515 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)".

4.24. Para além dos recursos previstos na PLOA de 2025, serd necessdario provisionar o valor
anual no or¢camento dos proximos anos de execug¢do do programa, nas ag¢bes orgamentdrias
citadas anteriormente. O impacto or¢amentario anual esperado é de RS 273.943.000,00 (duzentos
e setenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e trés mil reais) para cada um dos proximos trés
anos, or¢amento este que devera ser previsto nas LOAs dos respectivos exercicios.

26. Por fim, no que concerne as exigéncias redacionais da Lei Complementar n® 95, de 1998 e do Decreto
n°12.002, de 20124, percebe-se que a minuta de decreto emprega o vernaculo de forma objetiva e clara, assim como a
estrutura organizacional pertinente. A epigrafe esta grafada em caracteres maiusculos, identifica-se a presenga da ementa,
que traga, brevemente, o objeto do ato normativo e o preambulo indica a autoridade competente para a pratica do ato, bem
como sua base legal. O artigo 24 traz a clausula de revogacdo do Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de
2011, que atualmente dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional especializado. E, por fim, o artigo
25 explicita sua data de entrada em vigor, consistente na data de sua publicagdo.

27. Desta sorte, ressalvada a necessidade de atendimento as recomendacdes lancadas nos itens 5, 21 e 24
supra, quanto aos aspectos formais exigidos, conclui- se que a minuta em exame atende as orientagdes do Decreto
n°12.002, de 2024, que trata das diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo de projetos de atos
normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

Il.c) Da andlise de mérito

28. A proposicao em destaque visa instituir a Politica Nacional de Educagédo Especial Inclusiva (PNEEI), com
a finalidade de garantir o direito a educagdo especial inclusiva, em todos seus niveis, etapas e modalidades, a estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao.

29. Conforme narrado pela SECADI em sua manifestagcdo técnica, a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotagdo em escolas comuns de ensino regular representa uma
das dimensdes da garantia do direito a educag@o, positivado na Carta Constitucional de 1988.

30. Nesse sentido, cumpre ressaltar a determinagdo constitucional expressa no art. 205, no sentido de que: "4
educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do
para o trabalho”. Além disso, dispde o art. 206, I e IX, da Carta Magna que "o ensino deverad ser ministrado com base
na igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, garantindo-se o direito a educagdo e a aprendizagem
ao longo da vida".

31. Ainda no plano constitucional, destaca-se o art. 208, que determina a garantia pelo Estado de atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, sendo vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

11l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

32. Registra-se, ainda, o Decreto n® 3298/99, que regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispoe sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo, e
contém se¢do especifica voltada para o acesso a educacdo, sendo que o art. 24 traz conceitos importantes, /itteris:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/6564/tarefa/246402172/processo/44143460/visualizar/2831961944-18... 5/12



03/04/2025, 19:12

33.

supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/6564/tarefa/246402172/processo/44143460/visualizar/283...

Art. 24. Os orgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta
responsaveis pela educacdo dispensardo tratamento prioritdario e adequado aos assuntos objeto
deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino;

II - a inclusdo, no sistema educacional, da educag¢do especial como modalidade de educagdo
escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

Il - a inser¢do, no sistema educacional, das escolas ou institui¢oes especializadas publicas e
privadas;

IV - a oferta, obrigatoria e gratuita, da educagdo especial em estabelecimentos publicos de
ensino;

V - o oferecimento obrigatorio dos servicos de educac¢do especial ao educando portador de
deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual ou
superior a um ano, e

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

§ 12 Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a modalidade de educacio
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para educando com necessidades
educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia.

§ 22 A educagdo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatorios.

$ 32 A educacdo do aluno com deficiéncia deverd iniciar-se na educagdo infantil, a partir de zero
ano.

$§ 42 A educacdo especial contard com equipe multiprofissional, com a adequada especializagdo,
e adotara orientagoes pedagogicas individualizadas.

§ 52 Quando da construgdo e reforma de estabelecimentos de ensino deverd ser observado o
atendimento as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT relativas a
acessibilidade.

Ao encontro de tais disposi¢des, cite-se também o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009

que promulgou, no pais, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007.

34.

Referida Convencao, estabelece em seu artigo 24, que os Estados signatarios devem assegurar um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida:

35.

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para efetivar
esse direito sem discrimina¢do e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O madximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

Por fim, destaque-se a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2016, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia. Os seus artigos 27 e 28 tratam especificamente da garantia do direito a educagdo, sendo vejamos:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcan¢ar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
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Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

1 - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢ées de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Il - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim
como os demais servigos e adapta¢des razodveis, para atender das caracteristicas dos estudantes
com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢oes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

1V - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - ado¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em institui¢oes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de
materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizagdo de recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizacdo e
usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instdncias de
atua¢do da comunidade escolar,

IX - ado¢do de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos,
culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as
habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adog¢do de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagdo inicial e continuada
de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento educacional especializado,
XI - formacgao e disponibilizag¢do de professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva,
de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participagdo;

XIII - acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e tecnologica em igualdade de
oportunidades e condi¢ées com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de educagdo profissional
técnica e tecnologica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar,

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e demais integrantes da
comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar,

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas publicas.

36. Consoante explicitado pela SECADI em sua manifestagio técnica, os normativos acima
mencionados trouxeram importantes ganhos na oferta da educagdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva,
principalmente, a partir do Relatério entregue ao Ministro de Estado de Educacdo, em 07 de janeiro de 2008 ,produzido
pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 555/2007 do Ministério da Educacao, intitulado Politica Nacional de
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Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008), que impulsionou diversas agdes € programa
pulverizadas em diversos normativos.

37. Sem embargos, completa a Secretaria, a Politica ainda carece de regulamentacdo e o Relatorio de 2008
ndo ¢ suficiente para disciplinar o conjunto de objetivos, diretrizes e logicas de governanca de uma Politica Nacional de
Educacao, ou seja, a auséncia de um marco legal que discipline o papel constitucional da Unifo, portanto do Ministério da
Educagio, de coordenador da Politica, nos termos do art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal.

38. Nesse passo, ¢ que a SECADI submete a apreciagdo desta Consultoria minuta de decreto e respectiva
minuta de exposicao de motivos para a institui¢do da Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva (PNEEI), com a
finalidade de garantir o direito & educagdo especial inclusiva, em todos seus niveis, etapas e modalidades, a estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotagdo e definir a operacionalizagdo da agdo
supletiva e redistributiva — financeira e técnica da Unido, por meio do Ministério da Educagao.

39. A proposta também visa instituir o Selo Rede Inclusiva, no dambito das redes publicas de ensino, no que

tange a educagdo basica, como forma de reconhecimento, valoriza¢do e inducdo de praticas exitosas de inclusdo na
politica educacional.

40. Pois bem. A minuta apresentada esta estruturada em 25 artigos.

41. O artigo inaugural da proposta explicita de forma clara e objetiva o objeto da proposta, a saber, a
instituicdo da Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva (PNEEI), com a finalidade de garantir o direito a
educacdo especial inclusiva, em todos seus niveis, etapas ¢ modalidades, a estudantes com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades ou superdotagdo, a partir da convergéncia de esforcos da Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em observancia ao regime de colaboracdo, conforme previsto no Art. 211 da Constituicdo
Federal e no Art. 8° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para assegurar apoio técnico e financeiro a
Politica.

42, O artigo 2°, por sua vez, define o ambito de atuacdo da Politica, isto ¢, educagdo especial, entendida como
modalidade oferecida na rede regular de ensino, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, para estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotagdo, assegurando recursos e servicos
educacionais para apoiar, complementar e suplementar o processo de escolarizagao.

43. Apbs, o artigo 3° traz defini¢des necessarias para compreensdo do alcance da proposta, as quais estdo em
consondncia com a Lei n° 12.764 de 27 de julho de 2012, e com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

44, Em sequéncia, os artigos 4°, 5° e 6° da proposta, explicitam, respectivamente, os principios, as diretrizes e
os objetivos da Politica, os quais estdo alinhados com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

45. Ja os artigos 7° a 13 e 15 tratam do Atendimento Educacional Especializado (AEE), definindo seu
objetivo, a sua oferta e sua operacionalizagio.

46. Ressalte-se que a normatizagdo do Atendimento Educacional Especializado, corresponde as
recomendagdes do Conselho Nacional de Educagdo, que, por meio Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009,
instituiu Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica, da modalidade
Educacao Especial.

47. O AEE tem como fungdo complementar ou suplementar a formag¢do do aluno por meio da
disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo
na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem

48. Ademais, cumpre assinalar que como se trata de atividade pedagogica, para atuacdo no AEE, faz-se mister
a formagdo inicial que habilite o profissional ao exercicio da docéncia e, preferencialmente, formagdo especifica para a
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Educacdo Especial Inclusiva. Ja a fixacdo de carga horaria minima para a formagdo especifica, entendo ndo caber a esta
Consultoria realizar avaliacdo a respeito, estando a cargo da area técnica, no exercicio da sua discricionariedade técnica
avaliar tal ponto para a garantia de um apoio qualificado que contribua para a inclusdo e desenvolvimento do estudante.

49. Seguidamente, o artigo 14 dispde sobre o Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e o
Plano Educacional Individualizado (PEI) ou documento pedagodgico equivalente utilizado pelo sistema de ensino,
derivados do estudo de caso e que compdem o projeto politico-pedagogico.

50. De acordo com a proposta, o Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e o Plano
Educacional Individualizado (PEI) ou documento pedagdgico equivalente utilizado pela rede de ensino t€m a finalidade
de orientar o trabalho a ser desenvolvido em sala de aula comum, o trabalho desenvolvido no ambito do AEE, as
atividades colaborativas no estabelecimento de ensino e as agdes de articulagdo intersetorial.

51. Por outro lado, os artigos 16 ¢ 17 dispdem sobre a competéncia ¢ a formagdo do Profissional de Apoio
Escolar (PAE), previsto no artigo 3°, XIII, a pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomogdo do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas. Ou seja, trata-se de um profissional de suporte, auxiliar nas atividades
cotidianas sem coincidéncia com profissido legalmente regulamentada.

52. No §1° do artigo 16 da proposta, ha a previsdo de que a funcdo de acompanhante especializado, previsto
na Lei n° 12.764 de 27, de dezembro de 2012, e no Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014, serd exercida pelo
profissional de apoio escolar. Quanto ao ponto, ndo identificamos problema, visto que o acompanhante especializado, nos
termos do artigo 4°, §2°, nao exerce funcdo pedagogica, mas sim de auxiliar/suporte a pessoa com transtorno do espectro
autista ou com outra deficiéncia estiver matriculada em atividades de comunicagdo, interagdo social, locomogao,
alimentacdo e cuidados pessoais, mesma fungdo do Profissional de Apoio Escolar

53. O artigo 18, por sua vez, caracteriza os recursos de acessibilidade a educagdo, como os instrumentos,
materiais didaticos e pedagdgicos, avaliativos, espacos, mobilidrio e equipamentos, sistemas de comunicagdo e
informagao, que asseguram acesso ao curriculo e transporte escolar.

54. Lado outro, o artigo 19 institui a Rede Nacional de Educacgdo Inclusiva, por meio da conjugagido de
esforgos do Ministério da Educagdo, Estados, Distrito Federal e Municipios e elenca seus objetivos e define a sua
composic¢ao.

55. O artigo 20 prevé que o Ministério da Educagdo instituira formas e critérios para reconhecimento e
valorizag¢ao de experiéncias e praticas educacionais inclusivas nas redes publicas dos sistemas de ensino.

56. O artigo 21 enumera as a¢des de apoio da Unido a Politica, a saber:

[}

repasse de recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, de que trata a Lei n°® 11.947, de

16 de junho de 2009, e promoc¢ao das demais acdes previstas neste Decreto;

o repasse de recursos por meio do Plano de A¢des Articuladas, de que trata a Lei n° 12.695, de 25 de
julho de 2012;

o provimento de bolsas para organizar, articular e implementar a Rede Nacional de Educacédo Inclusiva;

o elaboracdo de diretrizes e de orientagdes para a estruturagdo ¢ a implementacgdo de agdes de formacdo
focadas nas praticas pedagogicas e praticas de gestdo escolar destinadas aos gestores educacionais,
professores e demais educadores que atuem na Educacdo Especial Inclusiva;

o apoio a institui¢do do observatdrio da Educagao Inclusiva;

o promocdo de acdes de formagdo continuada para os profissionais da educacdo e, em regime de
colaboracdo com as redes educacionais;

o aquisi¢do e distribuicdo de materiais didaticos em formatos acessiveis para os estudantes da Educagao
Especial Inclusiva no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, de que trata
o Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017; e

o apoio técnico e financeiro aos nucleos de autodefensoria.
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57. Quanto ao ponto, especificamente com relacdo ao apoio financeiro, pontue-se que a SECADI na Nota
Técnica n°® 4/2025/ASSES/SECADI/SECADI, apresentou informacdes orcamentarias para fazer jus as despesas, em
atendimento as normas de financgas publicas, notadamente o artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000, nos
seguintes termos:
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4.22. O orgamento previsto para a execu¢do das ag¢bes da Politica Nacional de Educagdo
Especial Inclusiva (PNEEI) tem previsdo legal nas ac¢des or¢amentarias "20RJ - Apoio a
Capacitagao e Formagdo Inicial e Continuada para a Educac¢do Basica", "0000 - Concessdo de
Bolsas de Apoio a Educagdo Bdasica” e "0515 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)",
com valor de execugdo estimado em R$ 580.686.000,00 (quinhentos e oitenta milhdes, seiscentos
e oitenta e seis mil reais) para o ciclo 2025-2026, conforme memoria de cdlculo a seguir:

ORCAMENTO (em 20 20 TO
reais) 25 26 TAL

PDDE - SRM 210.000.000 240.000.000 450.000.000

Rede Nacional de Educacao Inclusiva

28.843.000

28.843.000

57.686.000

Centros de Referéncia em Formacao
em Educacdo Inclusiva

27.000.000

27.000.000

54.000.000

Observatorios estaduais

8.100.000

8.100.000

19.000.000

Total

273.943.000

273.943.000

580.686.000

4.23. Os recursos necessarios a execugdo da PNEEI estdo previstos no texto do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2025, com previsdo de RS 273.943.000,00 (duzentos e setenta e
trés milhdes, novecentos e quarenta e trés mil reais) nas agoes "20RJ - Apoio a Capacitagdo e
Formagao Inicial e Continuada para a Educagdo Basica", "0000 - Concessdo de Bolsas de Apoio
a Educagdo Basica" e "0515 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)".

4.24. Para além dos recursos previstos na PLOA de 2025, serd necessario provisionar o valor
anual no or¢amento dos proximos anos de execug¢do do programa, nas ag¢bes or¢amentdrias
citadas anteriormente. O impacto or¢amentdrio anual esperado é de RS 273.943.000,00 (duzentos
e setenta e trés milhoes, novecentos e quarenta e trés mil reais) para cada um dos proximos trés
anos, or¢amento este que devera ser previsto nas LOAs dos respectivos exercicios.

58. Com relagdo a concessdo de bolsas, vale alertar sobre a exigéncia disposta no artigo 26 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, litteris:

Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condi¢oes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentdrias e estar prevista no or¢amento ou em
seus creditos adicionais.

59. Pelo normativo acima transcrito, a concessao de bolsas devera estar devidamente autorizada em lei
especifica, isto é, lei em sentido formal que a institua e defina de forma inequivoca o seu destinatario, deve ainda
atender as condi¢oes estabelecidas na LDO e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

60. O artigo 22 enuncia norma sobre a governanca da Politica, que contara com estrutura executiva de
coordenac¢do e monitoramento, instituida em ambito nacional, e em cada unidade da federacdo, e uma estrutura consultiva
nacional de controle e participagao social.

61. O artigo 23 institui o Selo Rede Inclusiva, a ser concedido pelo MEC, com a finalidade de reconhecer ¢
valorizar publicamente redes que implementem ac¢des pedagogicas e de gestdo em torno da Educag@o inclusiva.

62. Por fim, o artigo 24 explicita que as despesas decorrentes da execugdo das disposi¢des constantes deste
Decreto correrdo por conta das dotagdes proprias consignadas ao Ministério da Educacao.
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63. Pois bem. Pelo cotejo dos termos da minuta apresentada com a legislacdo que lhe subsidia, notadamente
com a Constituicdo Federal, a Lei n°® 9.394, de 1996, a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, a Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, aprovada por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda
constitucional, e promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, ndo identificamos, a rigor, nenhum aspecto
relevante no que diz respeito a juridicidade e legalidade, capaz de obstar a sua edig@o.

64. A proposta observa as balizas normativas que lhe servem de fundamento ao consolidar e propor agdes que
visem garantir o direito a educagdo especial inclusiva de qualidade assentado na Lei Maior. Outrossim, percebe-se que a
proposta conferira maior seguranca juridica aos executores das agdes e ao publico alvo da proposta, na medida em que
dard maior transparéncia as agdes e¢ ao papel de cada ente federativo no regime de colaboragdo para a consecucdo e
maximizagdo da politica publica.

65. Vale ainda assinalar que a edicdo do ato normativo foi devidamente justificada pela SECADI em
manifestacdo técnica conjunta que traz fundamentos solidos e republicanos para a medida que se propde, delineando com
precisdo os objetivos da adog@o do ato proposto, os quais estdo em sintonia com o interesse publico.

66. Cabe sobrelevar, por oportuno, que a proposta detém disposicdes que estdo inseridas na esfera de
conveniéncia e oportunidade no gestor da politica publica, com vistas ao alcance dos objetivos educacionais plasmados na
Lei Maior, ndo cabendo, portanto, a esse 6rgdo de assessoramento juridico adentrar nesse aspecto.

III- DA CONCLUSAOQ

67. Ante todo o exposto, ressalvadas as recomendacdes lancadas nos itens 5, 21 e 24 do presente
opinativo, cujo atendimento se impde necessario, antes do encaminhamento da demanda a Casa Civil, nao
vislumbro obice juridico ao prosseguimento da proposicdo, pelo que proponho o encaminhamento dos autos a
Secretaria Executiva, para articulagdo com a SECADI e SETEC para providéncias ulteriores com vistas a edi¢ao do ato,
com a urgéncia solicitada.

68. Apbs,_a regularizacdo da proposta, sugere-se a remessa dos autos diretamente ao Gabinete do

Ministro,sem necessidade de andlise por parte desta Consultoria, para providéncias, com vistas ao
encaminhamento do expediente 4 Casa Civil, via SIDOF.

69. Ao Setor de Revisdo de Atos, para a confecgdo das minutas propostas (Doc. Sei n® 5536906 e 5537163).

A consideragdo superior.

Brasilia,17 de fevereiro de 2025.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23000002463202578 e da chave de acesso 4c630994

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/6564/tarefa/246402172/processo/44143460/visualizar/2831961944-1... 11/12



03/04/2025, 19:12 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/6564/tarefa/246402172/processo/44143460/visualizar/283...

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/6564/tarefa/246402172/processo/44143460/visualizar/2831961944-1...

Notas

1.2 4rt. 7° Compete a Secretaria-Executiva avaliar as propostas de atos normativos e expedientes, antes de serem
encaminhadas a deliberagdo do Ministro de Estado da Educag¢do, cabendo-lhe ainda:(...)IX - encaminhar as
propostas a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo - Conjur-MEC para manifesta¢do juridica,
acompanhadas de manifestacdo de mérito opinativa, assinada pelo titular da Secretaria-Executiva, admitida a
delegacdo dessa competéncia por ato formal

2.2 Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:l - andlise de impacto regulatorio - AIR -
procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio, de avaliagdo prévia a edi¢do dos atos normativos
de que trata este Decreto, que conterd informagoes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo,; Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja
decisdo fundamentada do orgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:l - urgéncia; Il - ato normativo
destinado a disciplinar direitos ou obrigagéoes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;Ill - ato normativo considerado de baixo
impacto,1V - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito,V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:a) dos mercados de
seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar,;b) dos mercados financeiros, de capitais e
de cambio; ouc) dos sistemas de pagamentos, VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes
internacionais, VI - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacoes, restri¢coes, requerimentos ou
especificagoes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, eVIIl - ato normativo que revise normas
desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, serd elaborada
nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.s
2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que trata
o § 1°devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que
se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaborag¢do da ARR, observado o disposto no art. 12.§ 3°
Ressalvadas informagoes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1°e o § 2° serdo disponibilizados no sitio
eletrénico do orgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.

Documento assinado eletronicamente por FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA, com certificado
Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1857190421 e chave de acesso 4c630994 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FABIANA
SOARES HIGINO DE LIMA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 17-
02-2025 12:20. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.
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