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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, para dispor  sobre a
responsabilizagao civil de agentes publicos e
terceiros por dano moral coletivo decorrente
de atos de improbidade administrativa, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 21-A e 26:

‘Art. 21-A. Nos casos de ato de improbidade administrativa previstos nos
arts. 9° 10 e 11 desta Lei, quando a conduta resultar lesdo a moralidade
administrativa, a confiangca da coletividade nas instituicbes publicas ou a
integridade do patriménio publico lato sensu, podera ser reconhecida a
existéncia de dano moral coletivo, independentemente da comprovagéo

de sofrimento individual ou de prejuizo econbmico mensuravel.

§ 1° A condenagdo por dano moral coletivo observara os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, levando em conta:

| — a gravidade da conduta;
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Il — a repercusséo social e institucional do ato;
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Il — o grau de desvio ético e de afronta a moralidade administrativa;

Apresentac

IV — o valor do dano material, quando houver;
V — a capacidade econémica do agente publico ou terceiro responsavel.

§ 2° A indenizagdo por dano moral coletivo sera destinada ao ente

federativo lesado e devera ser aplicada, preferencialmente, em:

| — politicas de transparéncia publica, integridade e controle social;

Il — agbes de prevencdo e combate a corrupgao;

Il — programas de fortalecimento da gestéo publica e educagéo civica.

§ 3° A apuragdo e a responsabilizagdo pelo dano moral coletivo ndo
excluem a obrigacdo de ressarcimento ao erario pelos danos patrimoniais

causados, quando houver, nem as demais sangées previstas nesta Lei.

§ 4° O valor da indenizagdo por dano moral coletivo podera ser fixado em
carater punitivo-pedagogico, sem prejuizo do carater compensatoério da

condenagéo.” (NR)

“Art. 26 O disposto no art. 21-A aplica-se aos atos praticados apés a
entrada em vigor desta Lei, ndo retroagindo para alcancar fatos
pretéritos.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apdos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa visa preencher uma lacuna normativa
relevante: a inexisténcia de previsdo legal expressa que reconhega, no ambito da
improbidade administrativa, a responsabilidade civil por dano moral coletivo causado a

sociedade.

Casos recentes, como denuncias de esquemas de desvio de dezenas de
milhdes de reais em areas sensiveis, como a educacgao, demonstram que o impacto da
corrupcao nao se restringe ao dano material, mas atinge profundamente a moralidade
administrativa, a confianga popular e a legitimidade das instituigdes publicas. Trata-se
de um prejuizo imaterial que diminui a fé do cidaddo no Estado, desestimula a

participacao civica e fortalece a cultura de impunidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja admita, em tese, o dano
moral coletivo, sua aplicagdo em matéria de improbidade administrativa € fragmentada
e incerta, dependente de construgdes jurisprudenciais. A falta de clareza impede

condenacgdes consistentes e dificulta a aplicagdo pedagdgica da responsabilidade civil.
O Projeto de Lei:

1. Cria um dispositivo préprio (Art. 21-A) na Lei de Improbidade, delimitando
conceitos, critérios e destinagdo da indenizagéo.

2. Harmoniza a responsabilizagdo com a Constituicao, especialmente com:
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e Art. 37, § 4° que determina o ressarcimento integral dos danos
decorrentes de atos de improbidade;

e Art. 5° V, que assegura a reparagao por danos morais;

e O principio da moralidade administrativa (Art. 37, caput).

3. Define parametros objetivos de quantificagdo, evitando decisdes
arbitrarias e fortalecendo a seguranca juridica.

4. Destina a indenizacéo a politicas de integridade e prevencgao, garantindo

que o dano causado a sociedade reverta em beneficio dela prépria.

Assim, ao reconhecer expressamente o dano moral coletivo, o legislador
contribui para modernizar a Lei de Improbidade, fortalecendo o combate a corrupgao e

ampliando a protecado do patriménio publico em sentido amplo, material e imaterial.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de reforcar o regime de
responsabilizagao civil em casos de improbidade, a aprovagao deste Projeto de Lei se

impde.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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