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Apresentac

Altera a Lei n° 12.187, de 9 de
dezembro de 2009, para instituir o Conselho
Independente de Responsabilidade
Climatica, 6rgao técnico de monitoramento e
auditoria das politicas climaticas nacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 7° da Lei n° 12.187, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Fica instituido o Conselho Independente de
Responsabilidade Climatica (CIRC), de natureza técnica,
permanente e consultiva, composto por especialistas de notério
saber da comunidade cientifica e académica, com a atribuigdo de
auditar o cumprimento das metas de emissao, emitir pareceres
sobre a eficacia das politicas setoriais e publicar relatorios anuais
de conformidade climatica que servirdo de base para a prestacéo

de contas do Poder Executivo perante o Congresso Nacional." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A proposta de criagdo do Conselho Independente de Responsabilidade
Climatica responde a uma lacuna institucional relevante da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC): a inexisténcia de um orgao técnico permanente, com
autonomia intelectual e credibilidade cientifica, responsavel por avaliar de forma
independente a coeréncia, a suficiéncia e a efetividade das politicas climaticas
adotadas pelo Estado brasileiro. Em um tema marcado por alta complexidade técnica,
impactos econdmicos sistémicos e compromissos internacionais de longo prazo, a
auséncia de uma instancia especializada de auditoria favorece a fragmentagdo de
dados, a politizagdo dos diagndsticos e a perda de confianga nos relatérios oficiais.

Atualmente, o monitoramento das metas climaticas nacionais depende
majoritariamente de informagdes produzidas pelo préprio Poder Executivo, o que
configura um modelo de autocertificagdo incompativel com a magnitude dos desafios
impostos pela emergéncia climatica. A instituicdo do conselho introduz um mecanismo
moderno de governanga publica, baseado na separagao entre formulagao de politicas e
avaliacdo de desempenho, principio ja consagrado em areas como responsabilidade
fiscal, requlacdo econdmica e controle de politicas monetarias. Assim como conselhos
fiscais independentes conferem credibilidade as contas publicas, o conselho confere
robustez técnica e transparéncia as contas climaticas do pais.

Inspirado em experiéncias consolidadas, como o Climate Change
Committee do Reino Unido e os conselhos cientificos independentes do Canada e da
Unido Europeia, o conselho atuara como instancia de referéncia cientifica dentro do
Estado brasileiro. Sua composicao por especialistas de notério saber da comunidade
académica e cientifica garante que a avaliagdo das metas de emissdo e das politicas
setoriais seja orientada por evidéncias empiricas, metodologias reconhecidas

internacionalmente e critérios técnicos estaveis, protegidos de pressdes conjunturais e
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ciclos eleitorais. Essa independéncia € essencial para evitar tanto o otimismo irrealista
quanto o negacionismo disfar¢ado de pragmatismo econdémico.

Os relatdrios anuais de conformidade climatica elaborados pelo conselho
cumprem fungao estratégica de prestagcado de contas democratica. Ao servir de base
técnica para o acompanhamento do Congresso Nacional, esses pareceres fortalecem o
controle parlamentar, qualificam o debate publico e permitem que eventuais desvios de
trajetéria sejam identificados com antecedéncia. Ademais, a andlise da eficacia das
politicas setoriais — como energia, transporte, agropecuaria e uso da terra — contribui
para o aprimoramento continuo das agbes governamentais, evitando a manutengao de
programas ineficientes ou contraditérios com os objetivos climaticos nacionais.

Do ponto de vista econbmico e institucional, a criacdo do conselho
também reforca a previsibilidade regulatéria e a confianca de investidores, organismos
multilaterais e parceiros comerciais. Em um contexto internacional cada vez mais
atento a integridade das politicas ambientais, a existéncia de um érgéo independente
de auditoria climatica sinaliza compromisso real com a transi¢cao para uma economia
de baixo carbono, reduzindo riscos reputacionais e ampliando o acesso a
financiamentos verdes e mecanismos internacionais de cooperagao.

Em sintese, a instituicdo do Conselho Independente de Responsabilidade
Climatica transforma a PNMC em um sistema mais transparente, técnico e orientado a
resultados. Ao retirar o monitoramento climatico do campo da autorreferéncia
governamental e inseri-lo em um modelo de avaliagdo independente e permanente, o
projeto fortalece a democracia, a ciéncia e a credibilidade do Brasil na agenda climatica
global, assegurando que decisbes ambientais estratégicas sejam guiadas por

evidéncias e pelo interesse publico de longo prazo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
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Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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