. CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Estatuto da Cidade
Resiliente e cria o indice de Vulnerabilidade
Climatica (IVC), estabelecendo diretrizes e
instrumentos de fomento ao planejamento
urbano voltado a adaptacdo e a resiliéncia
climatica, em complementacao ao Estatuto
da Cidade e a Politica Nacional de Protecao

e Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Cidade Resiliente (ECR), com a
finalidade de orientar e fomentar a incorporagcdo da adaptacéo e da resiliéncia climatica
no planejamento urbano municipal, em complementacéo a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), e a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 2° Sao objetivos do Estatuto da Cidade Resiliente:
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| — promover a reducdo de riscos associados a eventos climaticos

extremos em areas urbanas;

Il — estimular politicas publicas de prevencao de desastres e protegcdo da

vida e do patriménio;

Il — incentivar o planejamento urbano sustentavel e adaptado as

mudancas climaticas;

IV — ampliar a transparéncia e a divulgacdo de informagdes sobre

vulnerabilidade climatica;

V — fortalecer a funcéo social da cidade e da propriedade urbana sob a

perspectiva da resiliéncia climatica.

CAPITULOII

DO iNDICE DE VULNERABILIDADE CLIMATICA (IVC)

Art. 3° Fica criado o indice de Vulnerabilidade Climatica (IVC), como
instrumento técnico de diagndstico, planejamento e transparéncia, destinado a

subsidiar politicas publicas de adaptagao climatica no ambito municipal.

Art. 4° O indice de Vulnerabilidade Climatica (IVC) podera considerar,

entre outros fatores:

| — a exposigdo do territério municipal a riscos de inundagdes, secas,

deslizamentos, elevacao do nivel do mar e eventos climaticos extremos;
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Il — a vulnerabilidade socioeconémica da populacéo residente em areas

suscetiveis a riscos;

Il — a capacidade institucional e operacional do Municipio para

prevengao, resposta e recuperagao;

IV — a existéncia de politicas locais de defesa civil, adaptacao climatica e

ordenamento territorial.

Art. 5° A elaboracdo, atualizacdo e divulgagdo do IVC observarao
diretrizes técnicas a serem definidas em regulamento, respeitada a autonomia

municipal.

CAPITULO 1l

DO PLANEJAMENTO E DO ORGAMENTO PARA RESILIENCIA CLIMATICA

Art. 6° Os entes federativos poderao instituir, em seus instrumentos de
planejamento e orgamento, agdes especificas voltadas a resiliéncia climatica urbana,

conforme suas prioridades locais e disponibilidade financeira.
Art. 7° Constituem exemplos de a¢des de resiliéncia climatica urbana:
| — melhorias na drenagem pluvial e no manejo de aguas urbanas;
Il — contengao e estabilizagdo de encostas;

Il — reassentamento voluntario e preventivo de familias em areas de risco;
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IV — recuperagdo ambiental de areas degradadas;

V — fortalecimento das capacidades institucionais de defesa civil.

CAPITULO IV

DAS AREAS URBANAS DE RISCO CLIMATICO

Art. 8° Os Municipios poderao identificar, no ambito de seus Planos
Diretores e demais instrumentos urbanisticos, areas sujeitas a elevado risco climatico,

com vistas a orientacdo do uso e ocupacao do solo.

Art. 9° Nas areas identificadas como de alto risco climatico, o

planejamento urbano podera priorizar:
| — a restricdo a expansao urbana,;

Il — a recuperacdo ambiental e a criacdo de areas verdes ou de

amortecimento;
Il — medidas de prevencgao, mitigagao e adaptacao climatica;

IV — solugbes habitacionais seguras e sustentaveis.

CAPITULO V

DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 10 A Unido podera prestar apoio técnico e fomentar a cooperagao
federativa para a implementacao das diretrizes previstas neste Estatuto, observada a

disponibilidade orgamentaria.

Art. 11 O Poder Executivo federal podera regulamentar esta Lei, no que

couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O agravamento dos eventos climaticos extremos no Brasil tem imposto
desafios crescentes as cidades, especialmente no que se refere a prevencido de
desastres, a protegcdo da vida e a preservagao do patriménio publico e privado.
Enchentes, deslizamentos, secas prolongadas e ondas de calor afetam de forma
recorrente areas urbanas, exigindo respostas estruturadas e planejamento de longo

prazo.

O presente Projeto de Lei institui o Estatuto da Cidade Resiliente, com
carater orientador e indutor, voltado a fomentar a integracdo da adaptacéao climatica ao

planejamento urbano, sem impor obrigagdes ou sangdes aos entes federativos.

A proposta respeita integralmente a autonomia municipal e o pacto
federativo, oferecendo instrumentos técnicos que podem ser adotados de forma

progressiva e voluntaria.
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A criacdo do indice de Vulnerabilidade Climatica (IVC) visa disponibilizar
ferramenta de diagndstico capaz de apoiar gestores publicos na identificacdo de riscos
e na priorizagdo de politicas publicas, além de ampliar a transparéncia e 0 acesso a
informacgéo pela sociedade. O indice constitui instrumento de apoio a tomada de

decisao, e nao mecanismo de puni¢ao ou restricao.

Ao incentivar a incorporagéo da resiliéncia climatica nos instrumentos de
planejamento urbano e orgamentario, o projeto contribui para a transigdo de um modelo
reativo, centrado na resposta a desastres, para um modelo preventivo, orientado pela

reducao de riscos e pela adaptagao as mudangas climaticas.

A proposi¢ao encontra respaldo constitucional nos arts. 5°, 170, 182 e 225
da Constituicido Federal, ao promover a protecao da vida, a funcéo social da cidade e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem impor encargos

compulsérios aos entes federativos.

Dessa forma, o Estatuto da Cidade Resiliente apresenta-se como
instrumento moderno, cooperativo e juridicamente seguro, destinado a apoiar os
Municipios brasileiros na construcdo de cidades mais seguras, sustentaveis e

preparadas para os desafios climaticos do presente e do futuro.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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