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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet), para
instituir a obrigatoriedade de auditoria de
vieses em sistemas de Inteligéncia Atrtificial
de alto risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),

passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-A. Os responsaveis por sistemas de Inteligéncia Artificial de
alto risco, assim definidos em regulamento, ou aqueles utilizados
na prestagcao de servigos publicos essenciais, deverao submeter
seus modelos algoritmicos a auditorias periddicas e independentes
para a identificacdo, avaliagdo e mitigagdo de vieses
discriminatérios, garantindo a transparéncia, a equidade e a

responsabilidade algoritmica.

Paragrafo unico. O érgéo regulador definira, em ato normativo, os
critérios para a classificagcao de alto risco, os requisitos minimos e a
periodicidade das auditorias, assegurando a publicidade dos
relatorios, ressalvadas as informagdes comprovadamente sensiveis

e de segredo industrial." (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de

sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposta de criagdo do Art. 19-A no Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014) decorre da necessidade de dotar o ordenamento juridico brasileiro de
instrumentos concretos para garantir a efetividade do principio da N&o-Discriminagao
Algoritmica, recentemente incorporado ao MCI. Embora o principio represente um
avango significativo, sua aplicagdo pratica depende de mecanismos objetivos de
controle, transparéncia e responsabilizagdo que permitam avaliar, com rigor técnico, o
comportamento de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA), especialmente aqueles
classificados como de alto risco.

A crescente adogéo de tecnologias de IA em servigos publicos essenciais
— saude, educacédo, seguranga publica, assisténcia social, concessao de beneficios,
gestao administrativa — e em setores privados de grande impacto coletivo — crédito,
seguros, recursos humanos, mobilidade urbana, grandes plataformas digitais — faz
com que decisbes automatizadas influenciem direitos fundamentais de milhdes de
brasileiros. Nesses ambientes, erros ou vieses algoritmicos ndo sao meras falhas
técnicas: representam potenciais violagbes ao principio da igualdade, a dignidade da
pessoa humana e ao acesso universal a servigos essenciais garantidos
constitucionalmente.

A literatura especializada e diversos relatorios internacionais evidenciam
que sistemas de I|A treinados com dados reais tendem a reproduzir padrdes historicos
de discriminagao racial, social, regional e de género. No Brasil, onde desigualdades
sociais estruturais sao profundas e persistentes, esse risco € ainda maior. Modelos
utilizados sem supervisdo adequada podem reforgar estigmas, negar oportunidades e

criar barreiras ainda maiores para grupos ja vulnerabilizados. Exemplos documentados
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incluem algoritmos de recrutamento que excluem candidatos de bairros periféricos,
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sistemas de crédito que penalizam individuos por caracteristicas socioeconémicas

|
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correlacionadas com pobreza, e ferramentas preditivas que associam determinadas
populagcdes a maior risco criminal de forma desproporcional.

A auditoria de vieses surge, portanto, como medida indispensavel para
prevenir, detectar e corrigir discriminacbes produzidas por sistemas de IA.
Diferentemente de avaliagdes internas ou voluntarias, a exigéncia de auditorias
periddicas, independentes e baseadas em critérios minimos definidos por 6rgéo
regulador garante uniformidade de paréametros, idoneidade técnica e capacidade de
escrutinio publico. Ao impor o dever de auditoria aos desenvolvedores e operadores
dos sistemas, transfere-se o 6nus da prova de equidade algoritmica para aqueles que
lucram ou operam tais tecnologias, evitando que o cidaddo tenha de buscar a
reparagao apenas depois de ja ter sofrido dano.

A publicidade dos relatérios de auditoria — ressalvadas informacoes
sigilosas e de segredo industrial — cumpre uma fungdo democratica essencial. A
transparéncia algoritmica fortalece a confianga publica, permite o controle social e
habilita organismos de fiscalizagdo, pesquisadores e entidades da sociedade civil a
verificarem o cumprimento da legislacdo. Trata-se de uma pratica alinhada com
padrdes internacionais, a exemplo do Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial (Al
Act), que impde obrigagbes semelhantes para sistemas considerados de alto risco,
bem como de iniciativas adotadas no Canada, Estados Unidos e Unido Africana.

Ademais, a inclusdo desse dispositivo no MCI consolida o papel
estratégico do Marco Civil como a principal norma estruturante da cidadania digital no
Brasil, garantindo que as novas tecnologias sejam incorporadas ao arcabougo juridico

nacional sob o prisma da protecdo de direitos fundamentais, da justica social e da

00 *

responsabilidade tecnologica. A exigéncia de auditorias independentes impede que

sistemas opacos tomem decisdes determinantes para a vida das pessoas sem a devida
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supervisao, prevenindo violagdes sistematicas e protegendo especialmente populagdes
vulneraveis, que sao as mais suscetiveis a danos decorrentes de vieses algoritmicos.
Assim, a presente alteracao confere densidade normativa ao principio da
Nao-Discriminagdo Algoritmica, assegurando que a Inteligéncia Artificial opere como
ferramenta de inclusido e equidade, e ndo como mecanismo de amplificacdo das
desigualdades ja existentes. E um passo fundamental para garantir que o
desenvolvimento tecnolégico no Brasil esteja alinhado com principios éticos,
constitucionais e democraticos, fortalecendo a protegdo integral dos direitos dos

cidadaos na era digital.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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