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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa  Nacional de
Recomposi¢cdo da Trajetoria Escolar na Inféncia,
no ambito da educacdo basica, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de
Recomposigado da Trajetoria Escolar na Infancia (PNRTEI), com a finalidade de mitigar
os efeitos educacionais da pandemia da Covid-19 sobre o fluxo escolar e a

aprendizagem de criangas na educagéao basica.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| — promover a recomposi¢ao das aprendizagens essenciais nas etapas iniciais
do ensino fundamental;
Il — reduzir a defasagem idade-série no grupo etario de 6 (seis) a 10 (dez) anos;
[l — garantir o ingresso oportuno e a permanéncia das criangas na trajetoria
escolar adequada;
IV — apoiar os entes federativos na alfabetizacdo na idade certa;

V — contribuir para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.
Art. 3° O Programa observara as seguintes diretrizes:

I — equidade territorial e socioecondmica;

I — foco nas aprendizagens essenciais de leitura, escrita e matematica;
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Il — prioridade as criancas com atraso escolar decorrente da pandemia;

IV — integragao entre educagao, saude e assisténcia social.
Art. 4° Serao implementadas, no &mbito do Programa, as seguintes agdes:

| — turmas ou atividades complementares de recomposi¢ao da aprendizagem no
contraturno escolar;

Il — aplicacédo de avaliagdo diagndstica formativa, sem efeito classificatorio,
voltada a identificacéo de lacunas de aprendizagem;

Il — formacéo continuada de profissionais da educacao voltada a recomposicao
pedagdgica;

IV — desenvolvimento e distribuicdo de materiais didaticos especificos para
recomposicao das aprendizagens;

V — acompanhamento psicopedagogico, com atuagédo de profissionais da rede
publica, convénios formalizados pelos sistemas de ensino, ou por meio de equipes
multiprofissionais intersetoriais articuladas com os servigos de saude e assisténcia

social.

Art. 5° A adesdo ao Programa sera voluntaria e aberta a todos os entes

federativos, respeitado o pacto federativo.

§1° Terao prioridade de atendimento, apoio técnico e financeiro os entes

federativos que apresentem:

| — maiores taxas de defasagem idade-série na faixa etaria de 6 a 10 anos;

Il — piores indicadores de alfabetizacdo conforme dados do Saeb ou avaliacéo
equivalente;

[l — maior proporcdo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica, conforme CadUnico;
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IV — menor indice de escolarizacdo na educacao infantil.

Art. 6° A execucgao do Programa sera objeto de monitoramento e avaliagao por

parte do Ministério da Educacéao, que devera:

| — estabelecer indicadores de impacto, como a redugdo da defasagem idade-
série, taxas de recomposicdo das aprendizagens e evolugdo no desempenho em
avaliacdes educacionais;

Il — publicar relatérios publicos anuais sobre a execucido e os resultados do
Programa;

[l — disponibilizar painel de dados publicos e acessiveis sobre metas e
execucao, por ente federativo;

IV — realizar avaliagédo de impacto do Programa no prazo de até 5 (cinco) anos

apos sua regulamentagéo.

Art. 7° A Uniao prestara apoio técnico aos entes federativos e podera realizar
transferéncias voluntarias para implementagcao das acdes previstas neste Programa,

observadas as prioridades estabelecidas no art. 5°.

Paragrafo unico. A execugao das agdes previstas neste Programa ocorrera com
recursos orgamentarios ja previstos nas leis orgamentarias anuais e plurianuais, sem

criacao de novas despesas obrigatérias para a Unido.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e

vinte) dias a contar de sua publicagéo.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Nacional de Recomposigao
da Trajetdria Escolar na Infancia, com o objetivo de mitigar os efeitos educacionais da
pandemia da Covid-19 sobre o fluxo escolar e a aprendizagem de criancas entre 6 e 10
anos de idade. Dados da “Sintese de Indicadores Sociais 2025”, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicam que apenas 90,7% das
criangas nessa faixa etaria estavam na série adequada no ano de 2024, numero inferior
ao registrado em 2019, antes da pandemia (95,7%). O dado revela um retrocesso

relevante no fluxo escolar, especialmente nas etapas iniciais do ensino fundamental.

O impacto da defasagem idade-série sobre o aprendizado e a permanéncia na
escola € amplamente conhecido: criangas que nao aprendem a ler e escrever no tempo
correto tendem a acumular lacunas de aprendizagem, elevando os riscos de
repeténcia, evasao e abandono. Esses efeitos sdo mais severos entre estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, intensificando desigualdades histéricas
entre redes publicas e privadas de ensino. A perpetuacdo do atraso educacional
compromete diretamente o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE), em especial a Meta 2 (universalizacédo do ensino fundamental com 95% dos

alunos na série adequada) e a Meta 9 (alfabetizagéo plena até os 8 anos).

A proposta respeita o pacto federativo, assegura a autonomia dos entes
subnacionais e nao cria novas despesas obrigatorias para a Unido, limitando-se a
coordenacgdo nacional e ao apoio técnico e financeiro por meio de instrumentos ja
existentes. A implementagdo do programa se orienta por critérios técnicos de
priorizacao, dando preferéncia a redes de ensino com maiores taxas de defasagem,

piores indicadores de alfabetizagdo e maiores indices de vulnerabilidade social.

Especial destaque merece a situacdo do estado do Amazonas, onde desafios

estruturais e geograficos agravam os impactos educacionais da pandemia. Segundo
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dados recentes, mais de 42 mil criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos estao fora
da escola no estado. A extensa malha fluvial, as longas distancias entre as
comunidades e a caréncia de creches e escolas em areas ribeirinhas tornam o acesso
a educacado mais dificil, especialmente nas primeiras etapas. Além disso, a baixa
cobertura de educacéo infantil e a escassez de profissionais tornam ainda mais urgente

uma agao coordenada de recomposi¢ao da trajetoria escolar das criangas amazodnidas.

Por essas razdes, o presente Projeto de Lei se justifica como uma resposta
técnica, urgente e necessaria a crise educacional instalada no Brasil, agravada pela
pandemia, e que exige medidas especificas, focalizadas e pactuadas para recuperar o
tempo e as oportunidades perdidas. A proposi¢cao se alinha as melhores praticas de
formulacao de politicas publicas educacionais, promovendo justi¢ca social, reducao de

desigualdades e melhoria real da aprendizagem na infancia.

Diante disso, conclamo o apoio dos nobres Parlamentares a aprovacdo desta

proposigao.
Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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