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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Missées
Estratégicas de Industrializagdo, cria o Comité
Nacional de Missées Estratégicas e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Missbes Estratégicas de
Industrializacdo, destinada a orientar o planejamento produtivo de longo prazo do pais,
em consonancia com os objetivos de desenvolvimento social, econémico, tecnoldgico e

ambiental.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Missdo Estratégica de
Industrializacdo o conjunto coordenado de metas e iniciativas publicas e privadas
voltadas a enfrentar desafios estruturais da economia brasileira, promovendo avangos

em inovagao, sustentabilidade e competitividade.

Art. 3° O Presidente da Republica definira, mediante decreto, as Missdes
Estratégicas de Industrializacdo com vigéncia decenal, observados estudos técnicos
sobre as necessidades produtivas nacionais, as demandas de mercado externo e os

desafios globais, como a transi¢do ecologica e a saude publica.

§ 1° Cada Missdo Estratégica de Industrializacdo sera formulada com metas
orientadoras de desempenho, incluindo, no minimo: incremento das exportagdes
nacionais, elevacdo da produtividade do setor industrial e avango no Indice de

Complexidade Econdmica (ICE) do pais. As metas serdo computadas segundo
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metodologias reconhecidas e servirdo de guia para a alocagéo de recursos e esforgos
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publicos e privados.

|

Apresentac

§ 2° A cada Missdo Estratégica devera ser associada uma estratégia de
implementagdo contendo areas e setores prioritarios, agdes integradas de governo e

setor produtivo, e indicadores mensuraveis de resultado.

§ 3° As Missdes Estratégicas de Industrializacdo deverdo se concentrar em
areas de elevado potencial de impacto socioecondmico e tecnoldgico, tais como saude,
transicdo energética, bioeconomia, semicondutores, defesa, agricultura de preciséo e

sustentabilidade ambiental, sem prejuizo de outras identificadas por estudos técnicos.

§ 4° O Congresso Nacional sera comunicado previamente das Missdes
Estratégicas definidas, para fins de ciéncia e acompanhamento, sem prejuizo da

competéncia do Poder Executivo para sua formulacéo.

Art. 4° Fica criado o Comité Nacional de Missdes Estratégicas (CNME), érgéo
colegiado de carater interministerial, vinculado ao Gabinete da Presidéncia da
Republica, incumbido de apoiar a definicdo, a coordenagdo e o acompanhamento das
Missbes Estratégicas de Industrializagdo. O Comité sera presidido pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) ou por

representante da Casa Civil designado pelo Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. A participacdo no CNME sera considerada servico publico
relevante, ndo remunerada, vedada a criagdo de gratificagbes, jetons ou qualquer

forma de aumento de despesa.

Art. 5° O Comité Nacional de Missbes Estratégicas tera a seguinte composigao:
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| — como membros natos: representantes dos Ministérios do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos; da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; da Educagao; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e da Saude; além dos presidentes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP);

Il — em carater consultivo: representantes de universidades e institutos de
pesquisa de reconhecido mérito, e de entidades representativas do setor produtivo,

indicados conforme regulamento.

Art. 6° Compete ao Comité Nacional de Missbes Estratégicas:

| — assessorar o Poder Executivo na elaboragdo decenal das Missoes
Estratégicas, propondo estudos técnicos e analises de indicadores econdémicos e
sociais;

Il — monitorar e avaliar periodicamente a execugao das Missdes, verificando o
cumprimento das metas fixadas;

Il — elaborar relatério bienal sobre o progresso das Missdes, contendo analise
dos indicadores de exportacdo, produtividade e complexidade econémica, além de
recomendagdes de ajustes;

IV — recomendar a reformulagdo de estratégias e metas, sempre que se
identifiquem desvios relevantes ou novas oportunidades;

V — fomentar a articulacao interministerial e a cooperagao com o setor privado e

a academia para viabilizar a consecuc¢ao das Missoes.

Art. 7° A implementacdo das Missbes Estratégicas utilizara prioritariamente
instrumentos ja existentes no ambito federal, tais como linhas de financiamento publico,
programas de inovagdo, incentivos fiscais, compras governamentais e estimulos a

pesquisa e desenvolvimento.
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§ 1° Esta Lei ndo cria novas despesas obrigatérias nem aumenta despesas ja
existentes. As agdes decorrentes da Politica Nacional de Missdes Estratégicas serao
executadas no ambito dos recursos orgamentarios ja previstos nas dotagdes correntes

dos 6rgaos competentes.

§ 2° Os orgéos e entidades federais competentes deverdo alinhar suas politicas
e programas vigentes as Missdes Estratégicas definidas, condicionando o apoio estatal
(crédito, subvengao, compras publicas etc.) ao cumprimento de contrapartidas de
desempenho, tais como metas de exportagédo, produtividade, inovagdo e geragao de

empregos qualificados.

§ 3° As contrapartidas previstas no §2° deverao observar a realidade setorial € a

viabilidade técnica de cumprimento, conforme regulamentacao.

Art. 8° O Comité Nacional de Missdes Estratégicas elaborara relatério bienal de
acompanhamento das Missdes Estratégicas de Industrializagdo, contendo avaliagdo do
grau de cumprimento das metas estabelecidas, analise de indicadores de desempenho

e propostas de ajustes nas estratégias.

§ 1° O relatorio sera encaminhado ao Presidente da Republica e ao Congresso

Nacional para ciéncia.

§ 2° Nos casos em que se verifique significativo desvio em relagdo as metas, o
Executivo devera adotar medidas corretivas nos programas e incentivos utilizados

pelas Missoes.

§ 3° Os relatérios de acompanhamento serdo disponibilizados ao publico em

plataforma digital de transparéncia ativa.
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os consércios interestaduais ou
intermunicipais poderao aderir voluntariamente as Missdes Estratégicas de
Industrializacdo definidas no ambito federal, integrando seus planos de

desenvolvimento regional as metas e diretrizes nacionais previstas nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias, fixando
a forma de selecao das Missdes, composi¢ao detalhada do Comité, procedimentos de

monitoramento e demais aspectos necessarios a efetiva implementacao desta politica.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Missbes Estratégicas de
Industrializacdo, concebida para modernizar o planejamento produtivo brasileiro e
alinha-lo as melhores praticas internacionais em politicas industriais orientadas por
missao. A literatura econdmica contemporanea e organismos multilaterais demonstram
que politicas estruturadas dessa natureza sao capazes de promover saltos de
produtividade, inovacao e sofisticagado industrial ao integrar esforgcos do Estado, do

setor privado e da comunidade cientifica em torno de objetivos claros e de longo prazo.

O Brasil enfrenta, ha mais de uma década, perda de complexidade econémica,
baixa produtividade e dificuldades para competir em setores de maior valor agregado.
Ainda que disponha de capacidades tecnoldgicas, biodiversidade e instituicbes de
pesquisa de exceléncia, falta ao pais uma estratégia coordenada e duradoura que
oriente seus instrumentos de politica industrial para resultados mensuraveis. O projeto
busca preencher essa lacuna ao estabelecer missbes decenais, com metas de
exportagdo, produtividade e avanco no indice de Complexidade Econdmica, de forma a
gerar previsibilidade para investidores, orientar politicas publicas e fortalecer cadeias

produtivas estratégicas.
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A proposta n&o cria novas despesas obrigatdérias nem amplia gastos existentes.
A inovacgao central esta na racionalizagao do uso dos instrumentos ja disponiveis, como
financiamento, subvencdo, incentivos fiscais, programas de inovagao e compras
publicas. Ao condicionar esses instrumentos ao cumprimento de metas de
desempenho, o Brasil se aproxima dos modelos bem-sucedidos de industrializacéo que
utilizam o Estado ndo como executor isolado, mas como indutor da atividade produtiva

em parceria com empresas, universidades e centros de pesquisa.

A criagdo do Comité Nacional de Missbdes Estratégicas, sem qualquer
remuneragao ou despesa adicional, visa garantir coordenacgéao interministerial, dialogo
continuo com o setor produtivo e monitoramento técnico das metas estabelecidas.
Relatérios de acompanhamento amplamente divulgados favorecerao transparéncia,
ajuste de estratégias e avaliagdo permanente de resultados, evitando descontinuidade

e fragmentacgao das politicas industriais.

A politica também abre espaco para que estados e consoércios regionais alinhem
seus projetos de desenvolvimento as missdes nacionais. Esse mecanismo €
particularmente relevante para regides que enfrentam desafios historicos de insergéo
produtiva, como a Amazbnia. Ao permitir que missdes estratégicas incluam
bioeconomia, biotecnologia, transicdo energética e inovacdo de base florestal, a
proposta amplia oportunidades econdmicas sustentaveis na regido, reduz a
dependéncia de atividades predatorias e fortalece a geragdo de empregos qualificados

ligados ao conhecimento cientifico e ao uso responsavel da biodiversidade.

Em um contexto global marcado por rapidas transformacbes tecnoldgicas,
competigdo por cadeias de valor estratégicas e necessidade de transi¢des produtivas
sustentaveis, o Brasil necessita recuperar sua capacidade industrial e sua autonomia

tecnolégica. Este Projeto de Lei oferece uma estrutura moderna, transparente e
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eficiente para que o pais volte a crescer com inovacdo, produtividade e
responsabilidade ambiental. Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao da matéria.
Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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