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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa  Nacional de
Permanéncia Escolar por Mentoria Comunitaria no
ensino meédio da rede publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Permanéncia Escolar por
Mentoria Comunitaria (PROMEC), com o objetivo de prevenir a evasao e fortalecer o
vinculo de estudantes do ensino médio da rede publica com a escola, por meio de

acompanhamento sistematico por mentores voluntarios oriundos da comunidade.
Art. 2° S3o diretrizes do PROMEC:
| — valorizagado dos vinculos comunitarios como apoio a permanéncia escolar;

Il — identificacdo precoce de estudantes em risco de evasdo, com base em

critérios objetivos e subjetivos;

[l — priorizagdo de escolas com maior vulnerabilidade socioecondémica,

defasagem idade-série ou taxas de evasao, conforme regulamentacgao local;

IV — corresponsabilidade entre escola, comunidade e familia na trajetéria

educacional do estudante.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — aluno em risco: aquele com histérico de absenteismo, baixo rendimento
escolar, defasagem idade-série, ou em situacdo de vulnerabilidade social, conforme

regulamento;

[l — mentor comunitario: pessoa maior de 18 anos, com vinculo ou histérico de
atuagdo na comunidade, a exemplo de ex-alunos, liderangas locais, profissionais
voluntarios ou aposentados, cuja atuagcdo se dara de forma voluntaria e

supervisionada.

Art. 4° A atuagdo do mentor comunitario ndo substitui atividades pedagdgicas

ou fungdes proprias do magistério.
Art. 5° Compete a Uniao:

| — definir diretrizes, metas, instrumentos de avaliagao e critérios de adesao ao

Programa;

Il — prestar apoio técnico e financeiro facultativo aos entes federativos, nos

termos desta Lei e da lei orgamentaria anual;

[l — fomentar parcerias com organizacbes da sociedade civil, universidades,

institutos e entidades com atuacdo em educacgao e desenvolvimento comunitario.
Art. 6° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — regulamentar a execucéo local do Programa, em articulagcdo com as redes de

€ensino;

Il — selecionar, formar e acompanhar os mentores, com participacdo das

comunidades escolares;
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Art. 7° O mentor comunitario devera:

| — acompanhar individualmente ou em pequenos grupos os estudantes

indicados pela escola;

Il — realizar encontros presenciais ou virtuais com frequéncia minima definida em

regulamento local;

[Il — participar de formacao inicial e continuada ofertada pela rede de ensino, de

forma presencial ou virtual;

IV — manter interlocugdo com a escola e com a familia do estudante, quando

pertinente.

§ 1° A formacédo de que trata o inciso Ill ndo implicara atribuicdo adicional
obrigatéria aos docentes ou demais profissionais da educagdo da rede publica,
devendo ser organizada pela administragao local com base em materiais, plataformas

ou parcerias ja disponiveis, nos termos do regulamento.

Art. 8° A execugdo das acdes da Unido no ambito deste Programa dependera
de disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme disposto na Lei Orgamentaria

Anual e na legislacao pertinente.

Paragrafo unico. A Unido podera apoiar financeiramente os entes federativos aderentes
por meio de transferéncias voluntarias, programas especificos, parcerias ou incentivos,

sem prejuizo das fontes préprias de financiamento.
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Art. 9° Os entes federativos poderdo, conforme disponibilidade orcamentaria,

conceder certificados de participagao, incentivos nao financeiros ou apoios a mentores,

respeitada a legislagao local.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A evasao escolar no ensino médio € um dos principais desafios da educagao
brasileira. Estima-se que, a cada ano, mais de 500 mil jovens abandonem a escola
antes de concluir essa etapa de ensino. As causas sao multiplas: dificuldades
socioeconOmicas, desmotivacgao, baixa autoestima, auséncia de referéncias proximas e
fragilidade dos vinculos com a escola. Enfrentar esse problema exige abordagens

inovadoras, humanas e sustentaveis.

O Programa Nacional de Permanéncia Escolar por Mentoria Comunitaria
(PROMEC) propde uma estratégia complementar as agdes tradicionais de reforgo
pedagogico e incentivos financeiros: o0 engajamento de mentores da proépria
comunidade para acompanhar estudantes em risco de abandono. A proposta se baseia
em experiéncias bem-sucedidas, no Brasil e no exterior, que mostram que o vinculo
com um adulto de confianga — que escuta, apoia e acompanha de perto — pode ser

determinante para que o jovem siga acreditando no seu projeto de vida.

Estudos sobre programas como o Check & Connect (EUA), Rock Your Life!
(Alemanha) e Pathways to Education (Canada) demonstram impactos positivos
consistentes: aumento da frequéncia escolar, redugdo do abandono e melhora no

engajamento dos alunos. No Brasil, iniciativas estaduais e comunitarias, como o
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Professor Mentor em Alagoas ou projetos voluntarios em comunidades urbanas do Rio

de Janeiro, ja mostram resultados animadores mesmo com estruturas simples.

A proposta deste PL busca traduzir essas experiéncias em uma politica nacional
de apoio técnico e institucional, sem criar obriga¢des financeiras permanentes nem
invadir atribuicdes do magistério. A atuagcdo do mentor comunitario sera sempre
voluntaria, supervisionada e complementar as fungdes escolares. A selegdo sera
orientada por critérios transparentes, e a prioridade sera dada a escolas com maior

indice de evasao, defasagem idade-série ou vulnerabilidade social.

No caso da Regido Norte e, em especial, do estado do Amazonas, essa politica
pode ter impacto transformador. Em muitos municipios amazonenses, jovens moram
longe das sedes escolares, enfrentam barreiras de transporte fluvial, dificuldades
socioecon0micas severas e caréncia de referéncia comunitaria proxima. O
fortalecimento do vinculo com mentores locais — como ex-alunos, professores
aposentados, agentes comunitarios ou liderangas indigenas e ribeirinhas — pode ser o
elo que falta entre a escola e o projeto de vida desses estudantes. O PROMEC
reconhece essas singularidades regionais e oferece instrumentos flexiveis para que

cada territério adapte o programa a sua realidade.

Por fim, esta proposta dialoga com as diretrizes do Plano Nacional de Educagéao
e com a recente Lei Federal n°® 14.818/2024, que criou incentivos financeiros para
alunos do ensino médio. O PROMEC vem para somar, ampliando o horizonte de

permanéncia e sucesso escolar para milhdes de jovens brasileiros.

Diante disso, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao

deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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