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PROJETO DE LEIN°® , DE 2025

(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do ldoso), para instituir a
Politica Nacional de Cuidados de Longo Prazo
da Pessoa Idosa, estabelecer o direito social ao
cuidado, criar o Registro Nacional do Cuidador
de Longo Prazo e disciplinar a remuneracéo e
o apoio financeiro para cuidadores familiares e

nao familiares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida dos arts. 3°-A, 19-A, 19-B, e 19-C:

“Art. 3°-A. O cuidado de longo prazo é reconhecido como direito social da
pessoa idosa em situacdo de dependéncia funcional total ou parcial,
devendo o Estado garantir politicas publicas continuas destinadas a

promocgé&o, oferta, financiamento e regulagcdo dos servigos de cuidado.
(NR)

“Art. 19-A. Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados de Longo Prazo

da Pessoa Idosa, com os seguintes objetivos:
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| — assegurar a oferta integrada de servicos de cuidado domiciliar,
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Il — promover a formagao, capacitacdo e profissionalizagdo de cuidadores

de longo prazo;

Ill — reduzir a sobrecarga fisica, emocional e econbémica das familias

responsaveis pelo cuidado;
IV — fomentar a criagdo de empregos formais no setor de cuidados;

V — ampliar a autonomia, seguranga e qualidade de vida da pessoa idosa

dependente.

Paragrafo tnico. A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugédo da Politica Nacional
de Cuidados de Longo Prazo.” (NR)

“Art. 19-B. Fica criado o Registro Nacional do Cuidador de Longo Prazo —
RNCLP, destinado a identificar, certificar e acompanhar cuidadores

familiares e ndo familiares.

§1° O registro sera obrigatorio para o exercicio da atividade remunerada

de cuidador de pessoa idosa dependente.

§2° O cuidador familiar podera inscrever-se no Registro Nacional do
Cuidador de Longo Prazo — RNCLP, mediante comprovagdo de que

desempenha atividades continuas de cuidado.

§3° A inscricdo no Registro Nacional do Cuidador de Longo Prazo —

RNCLP, conferira acesso a programas de capacitacdo, protegdo
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previdenciaria especifica e beneficios previstos na Politica Nacional de
Cuidados de Longo Prazo.” (NR)

“Art. 19-C. O cuidador familiar de pessoa idosa dependente, pertencente a
familia com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, fara jus ao
Beneficio de Apoio ao Cuidado de Longo Prazo, de natureza assistencial,
destinado a compensar parcialmente a dedicagdo integral ou

predominante ao cuidado.”

§1° O beneficio sera concedido preferencialmente aos cuidadores
principais, mediante avaliagdo de dependéncia funcional, critérios

socioeconbmicos e requlamentagéo do Poder Executivo.

§2° O beneficio néo tera carater contributivo e ndo sera acumulavel com
remuneragdo decorrente de vinculo trabalhista formal para exercicio de

atividade diversa do cuidado.

§3° O recebimento do beneficio ndo implica vinculo empregaticio com o
Estado.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO
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O envelhecimento acelerado da populagdo brasileira impde desafios
estruturais as politicas publicas, especialmente no campo do cuidado de longo prazo. O
Estatuto do Idoso prevé direitos amplos de protecdo, mas ndo contempla um sistema
organizado e continuo de cuidados, tampouco estabelece instrumentos para
reconhecer, profissionalizar e apoiar financeiramente cuidadores familiares e nao
familiares. A lacuna normativa contribui para a sobrecarga das familias, a baixa

qualidade dos servigos prestados e a informalidade do trabalho de cuidado.

Em paises que enfrentaram o mesmo desafio demografico, como o
Uruguai, a institucionalizagdo do cuidado como direito social se revelou medida
imprescindivel para garantir dignidade a pessoa idosa e promover equidade
socioeconOmica. A criacdo de sistemas nacionais de cuidados reduziu desigualdades
de género, formalizou empregos no setor assistencial e assegurou que idosos

dependentes recebessem suporte adequado.

A experiéncia internacional demonstra que o cuidado ndo remunerado
realizado no ambito doméstico constitui barreira significativa a autonomia econémica de

mulheres, que representam a maior parte das cuidadoras familiares.

Ao reconhecer o cuidado de longo prazo como direito social, o presente
Projeto de Lei fortalece o arcaboucgo juridico de protecao integral a pessoa idosa,
compativel com os principios constitucionais da dignidade humana, da assisténcia
social e da seguridade social. O registro nacional do cuidador permitira mapear a forga
de trabalho, estabelecer padrdes de capacitagdo e assegurar protegao previdenciaria,
contribuindo para reduzir a informalidade e aumentar a qualidade dos servigos

prestados.

O Beneficio de Apoio ao Cuidado de Longo Prazo é instrumento de

correcao das assimetrias econdmicas enfrentadas por familias de baixa renda que
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dedicam tempo integral ao cuidado da pessoa idosa. A concessao condicionada a
dependéncia funcional e a situagao socioeconémica garante uso racional dos recursos
publicos e alinhamento as normas constitucionais que regem os beneficios

assistenciais.

O cenario atual de envelhecimento populacional, associado a pressao
sobre familias e servigos publicos, exige resposta normativa estruturante. O presente
Projeto de Lei oferece solucao técnica, constitucional e alinhada as tendéncias globais
para criar um sistema nacional de cuidados de longo prazo capaz de reduzir
desigualdades, garantir dignidade as pessoas idosas e fortalecer o desenvolvimento

econdmico por meio da ampliagao do setor de cuidados.

Pelas razdes expostas, a aprovacao desta proposicdo se faz necessaria
para modernizar o sistema de protecdo ao idoso e enfrentar adequadamente as

demandas sociais decorrentes do envelhecimento da populagéao brasileira.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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