>3 CAMARA DOS DEPUTADOS
Wcabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Regime de Tramitag&o

Prioritaria e Célere -  “Fast-Track”
Universidade—Mercado para projetos de
ciéncia, tecnologia, inovagao e

empreendedorismo na Regido Norte,
estabelece prazos maximos para processos
administrativos internos e externos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime de Tramitagdo Prioritaria e
Célere — Fast-Track Universidade—Mercado para CT&lI, aplicavel aos processos

e procedimentos administrativos relacionados a interagao entre:

| — universidades publicas e institutos federais de educacao,

ciéncia e tecnologia; e

I — empresas, cooperativas, startups, organizagbes da
sociedade civil, fundos de investimento, ambientes de inovagdo e demais
agentes do setor produtivo, quando vinculados a atividades de ciéncia,

tecnologia, inovagédo e empreendedorismo, na Regido Norte.

§ 1° O Regime Fast-Track tem por finalidade assegurar
agilidade, previsibilidade e eficiéncia a atuacdo do poder publico,
compatibilizando os fluxos administrativos com a dindmica do ambiente

inovador.

§ 2° O regime aplica-se de forma prioritaria aos estados de
fronteira e de baixa densidade industrial, observado o interesse publico

regional.
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Art. 2° O Regime Fast-Track aplica-se a todas as instancias

internas e externas ao ambiente universitario, abrangendo, no que couber:

| — unidades académicas e administrativas das universidades e

institutos federais;

Il — Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, fundagdes de apoio,

incubadoras, parques tecnoldgicos e ambientes de inovagéo;

[l — ministérios, autarquias, fundag¢des publicas, agéncias

reguladoras e agéncias de fomento;

IV — o6rgdos juridicos, de controle interno e instancias

administrativas de autorizagao, validagao, registro ou homologacao;

V — procedimentos administrativos necessarios a formalizagao,

execugao ou encerramento das parcerias.

Art. 3° Submetem-se obrigatoriamente ao Regime Fast-Track

0s processos administrativos relacionados a:

| — celebragdo, alteracdo, execugdo e encerramento de

convénios, contratos, acordos e parcerias universidade—empresa,;

Il — projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

cooperativa;

Il — prestacdo de servicos tecnoldgicos, cientificos e

laboratoriais;

IV — protecao, licenciamento, cessao e exploragao de ativos de

propriedade intelectual,
V — transferéncia de tecnologia e inovagao aberta;

VI — participagdo de ICTs em startups, spin-offs e

empreendimentos inovadores;

VII — captacéo, liberagdo e execugao de recursos publicos ou

privados destinados a CT&l.

-
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Art. 4° Os processos enquadrados no Regime Fast-Track

observarao os seguintes prazos maximos, contados do protocolo completo:
| — até 15 dias uteis para analise e manifestagao técnica inicial;
Il — até 15 dias uteis para manifestagdo juridica;
[Il — até 10 dias uteis para decisdo administrativa final;

IV — até 10 dias uteis para atos de registro, homologagéo ou

liberacéo de recursos.

§ 1° Os prazos poderdo ser suspensos uma unica vez,
mediante justificativa técnica expressa, pelo prazo estritamente necessario a

complementacao de informacgdes.

§ 2° A auséncia de manifestacdo no prazo maximo implicara
priorizagao automatica do processo na instancia subsequente, sem prejuizo da

responsabilizacdo administrativa.

Art. 5° Os 6rgéaos e entidades abrangidos por esta Lei deverao
adequar seus fluxos, rotinas e procedimentos internos para assegurar a

efetividade do Regime Fast-Track, adotando, sempre que possivel:
| — decisbes concentradas e simulténeas;
Il — eliminagao de etapas redundantes;
[Il — tramitac&o digital prioritaria;

IV — designagdo de unidades ou agentes responsaveis pela

conducgao célere dos processos.

Art. 6° Na interpretacdo e aplicagdo desta Lei, devera
prevalecer a interpretagdo pro-inovacgao, orientada a viabilizagdo das parcerias
universidade—mercado, a superagao de entraves meramente formais e a

maximizacao do impacto publico da inovacgao.
Art. 7° O Regime Fast-Track nao implica dispensa de:

| — observancia da legalidade;

-
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Il — prestacéo de contas;
[Il — transparéncia;
IV — controle interno e externo.

Paragrafo unico. O controle administrativo devera priorizar a
avaliacdo de resultados, impacto e conformidade, vedada a imposicao de

exigéncias desproporcionais que inviabilizem a inovagéao.

Art. 8° O disposto nesta Lei aplica-se de forma complementar
ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, prevalecendo, em caso de
duvida interpretativa, a solugdo que favoregca a cooperagao tecnoldgica, a

transferéncia de conhecimento e o empreendedorismo inovador.

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, vedada a criagcdo de exigéncias adicionais

que esvaziem a prioridade e os prazos maximos instituidos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao institui regime de tramitagao prioritaria e
célere para os processos e procedimentos administrativos relacionados a
interacao entre universidades publicas, institutos federais de educacao, ciéncia
e tecnologia e o setor produtivo, no ambito da ciéncia, tecnologia, inovagao e
do empreendedorismo, com aplicagdo prioritaria na Regido Norte e nos

estados de fronteira e de baixa densidade industrial.

A inovagao depende de decisdes administrativas tempestivas e
previsiveis. Projetos de pesquisa cooperativa, desenvolvimento tecnoldgico,
transferéncia de tecnologia e empreendedorismo académico operam em
janelas de oportunidade reduzidas, incompativeis com fluxos administrativos
ordinarios, longos e fragmentados. A morosidade do Estado compromete a

viabilidade econdmica e tecnoldgica dessas iniciativas, resultando na perda de

-
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investimentos, no desestimulo a cooperacdo universidade—empresa e na

reducao do impacto social da pesquisa publica.

Embora o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
tenha ampliado a flexibilidade juridica das parcerias, persiste lacuna normativa
quanto a priorizacdo procedimental desses processos, especialmente em
regides onde a universidade publica representa o principal polo de ciéncia,
tecnologia e inovagao. No Norte do Pais, a baixa densidade industrial, as
grandes distancias e a dependéncia de decisbes administrativas externas
ampliam os custos do atraso e reduzem a capacidade de competicido por

projetos, investimentos e talentos.

A proposicao enfrenta esse problema ao estabelecer prioridade
legal expressa e prazos maximos para analise técnica, juridica e decisoria,
aplicaveis tanto as instancias internas das universidades quanto aos érgéos
externos da Administragdao Publica. Ao fazé-lo, compatibiliza a atuagao estatal
com a dinamica do setor produtivo, sem afastar a legalidade, a transparéncia

ou 0s mecanismos de controle.

O regime de tramitagdo prioritaria fundamenta-se no interesse
publico qualificado de assegurar o éxito das parcerias universidade—mercado,
reconhecendo que a eficiéncia administrativa € condicdo necessaria para a
transformagdo do conhecimento cientifico em inovagdo, desenvolvimento

econdbmico e beneficios sociais.

Dessa forma, o Projeto de Lei contribui para o fortalecimento
das universidades publicas como agentes centrais do desenvolvimento
regional, para a atragdo de investimentos em ciéncia e tecnologia no Norte e
para a efetividade das politicas nacionais de inovacdo, razao pela qual se

apresenta como proposi¢ao meritdria de aprovagao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciagao das Senhoras e dos Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS

-
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