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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PLn.7066/2025

Apresentacdo: 22/12/2025 20:23:04.273 - Mesa

Institui a Politica Nacional de Educagao
Técnica Rapida para Empregos de Fronteira,
cria trilhas formativas de curta duracao
articuladas com o setor produtivo,
estabelece bolsas de formacgao, metas de
insercdo no mercado de trabalho e
prioridade a jovens e mulheres, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educagao Técnica
Rapida para Empregos de Fronteira, com a finalidade de formar e inserir
rapidamente trabalhadores qualificados em setores estratégicos para a
execucao de obras, servigos essenciais e atividades produtivas em areas de
fronteira, regides remotas e de baixa densidade econdmica, especialmente na

Regiao Norte.

§ 1° A Politica prioriza formagdes técnicas de curta duracgéo,

orientadas a empregabilidade imediata.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se empregos de
fronteira aqueles vinculados a setores estratégicos com déficit local de mao de

obra qualificada.

Art. 2° Sao objetivos da Politica:
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| — reduzir o déficit de mao de obra qualificada em regides de

fronteira;

Il — destravar obras publicas e privadas e a prestacdo de

Servigos essenciais;
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[l — promover insergao produtiva rapida, com foco regional,

IV — ampliar oportunidades de emprego para jovens e
mulheres;

V — fortalecer a educagao profissional articulada com o setor
produtivo;

VI — reduzir desigualdades regionais no acesso ao trabalho
qualificado.

Art. 3° Constituem diretrizes da Politica:

| — formacgao orientada a demanda real do mercado;

I — articulagdo entre instituicbes publicas, Sistema S e
empresas;

[Il — trilhas modulares, flexiveis e certificaveis;

IV — metas de colocagcdo no mercado de trabalho;
V — prioridade territorial e social;

VI — eficiéncia e rapidez na formacéo.

Art. 4° Ficam instituidas as Trilhas de Formacédo Técnica
Rapida, com carga horaria reduzida, foco pratico e duracdo compativel com a

rapida inser¢ao no mercado de trabalho.

§ 1° As trilhas abrangerdo, prioritariamente, os seguintes

setores:
| — logistica e transporte;
Il — energia e transicao energeética;
[Il — telecomunicagdes e conectividade;
IV — construgao civil e infraestrutura;
V — saneamento basico;

VI — agropecuaria e cadeias produtivas regionais.
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§ 2° As trilhas poderdo ser ofertadas de forma presencial,

semipresencial ou hibrida, conforme a realidade territorial.
Art. 5° A Politica sera executada mediante articulagédo entre:
| — Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia;
Il — entidades do Sistema S;
Il — empresas publicas e privadas;
IV — governos estaduais e municipais.

§ 1° As instituicbes participantes poderdao compartilhar

infraestrutura, instrutores e certificacao.

§ 2° As empresas parceiras deverao indicar demandas de
formagao e colaborar com estagios, praticas supervisionadas ou contratagcao

direta.

Art. 6° Fica instituida a Bolsa de Formacdo Técnica Rapida,

destinada aos participantes das trilhas formativas.

§ 1° A bolsa podera cobrir despesas de transporte, alimentacao

e permanéncia.
§ 2° Terao prioridade para a concessao da bolsa:
| — jovens de 16 a 29 anos;
[l — mulheres;
lIl — residentes em areas de fronteira ou regidées remotas;
IV — pessoas em situagao de vulnerabilidade socioecondmica.

Art. 7° A execugdo da Politica observara metas minimas de
insercdo no mercado de trabalho, a serem definidas em regulamento,

considerando:

| — percentual de concluintes empregados até 6 meses apds a

certificacao;

Il — permanéncia minima no emprego;
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[Il — aderéncia da formacao a area de atuacao.

Art. 8° Fica instituido o Sistema de Monitoramento da

Educacao Técnica Rapida, com divulgagao periodica de:
| — nimero de formandos;
Il — setores atendidos;
[l — taxas de colocagao no mercado;
IV — distribui¢ao territorial e por publico prioritario.

Art. 9° A governanga da Politica sera exercida pelo Poder

Executivo Federal, com participacao de:
| — érgéos federais de educacgao e trabalho;
Il — Institutos Federais;
lll — Sistema S;
IV — representantes do setor produtivo;
V — entes federativos.

Paragrafo unico. A governanca devera assegurar foco
territorial, alinhamento com demandas produtivas e avaliacdo continua de

resultados.

Art. 10. As agdes previstas nesta Lei poderao ser financiadas

por:
| — recursos orgamentarios da Uniao;
Il — fundos vinculados a educacao profissional e ao trabalho;
[Il — parcerias com o Sistema S;
IV — cooperagao com estados, municipios e setor privado.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposigao institui a Politica Nacional de Educacgao
Técnica Rapida para Empregos de Fronteira, com a finalidade de enfrentar a
escassez estrutural de mao de obra técnica qualificada em setores estratégicos
para a execucao de obras publicas, prestacdo de servigcos essenciais e
desenvolvimento produtivo em areas de fronteira e regides remotas,

especialmente na Regiao Norte.

Dados recentes do IBGE (PNAD Continua) indicam que a
Regido Norte apresenta, simultaneamente, elevadas taxas de informalidade,
menor escolaridade média e dificuldade de insercdo em ocupacdes técnicas
formais, sobretudo entre jovens e mulheres. Em 2024, a taxa de informalidade
no Norte superou 57%, enquanto a média nacional situou-se em torno de 39%,
evidenciando fragilidade estrutural do mercado de trabalho regional. Entre
jovens de 16 a 29 anos, a taxa de desemprego na Regido Norte manteve-se
significativamente superior a média nacional, com agravamento no recorte

feminino.

Paralelamente, informacdées do Ministério do Trabalho e
Emprego (CAGED) demonstram a existéncia de vagas técnicas recorrentes
nao preenchidas em setores como construgao civil, energia, telecomunicagdes,
logistica e saneamento, inclusive em obras financiadas com recursos federais.
Em estados de fronteira, a auséncia de méo de obra local qualificada resulta
em atrasos na execucdo contratual, elevacdo de custos por mobilizagdo de
trabalhadores de outras regides e reducao da eficiéncia do gasto publico,

fendmeno reiteradamente apontado por érgaos de controle e gestores setoriais.

As politicas federais tradicionais de educacao profissional e
tecnolégica, embora relevantes, apresentam baixa aderéncia territorial as
especificidades da Regidao Norte. O Censo da Educacdo Profissional e
Tecnologica (INEP) evidencia concentracdo da oferta de cursos técnicos em
centros urbanos do Sul e Sudeste, sendo que menos de 15% das matriculas se
localizam na Regido Norte, apesar da elevada demanda por qualificagdo

técnica associada a investimentos em infraestrutura e servicos essenciais.
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Ademais, os cursos ofertados sdo majoritariamente de longa duragdo, com
curriculos pouco flexiveis, o que limita a capacidade de resposta a demandas

urgentes do mercado de trabalho regional.

Outro fator de ineficiéncia das politicas vigentes é a baixa
articulacao entre instituicbes formadoras e o setor produtivo local. A auséncia
de mecanismos estruturados de escuta das demandas empresariais e de
metas de insercdo no mercado resulta em formagdes que ndo se convertem,
de forma consistente, em emprego formal, sobretudo em regides onde o custo

de permanéncia em cursos longos é elevado para populag¢des de baixa renda.

A proposigao responde a esse conjunto de limitagdes ao
instituir uma politica nacional com foco explicito na formagao técnica de curta
duracdo, orientada a empregabilidade imediata e territorializada. As trilhas
formativas propostas permitem rapida aquisicdo de competéncias praticas,
compativeis com os ciclos de obras e servicos nos setores de logistica,
energia, telecomunicagdes, construgdo, saneamento e agro, que concentram

investimentos estratégicos na Regido Norte.

A articulagao obrigatéria entre Institutos Federais, entidades do
Sistema S e empresas constitui elemento central da politica, ao integrar
capacidade publica instalada, metodologias ageis de formagao profissional e
demanda real do mercado. Essa integragédo corrige a fragmentagéo atual das
politicas de qualificagdo e eleva a probabilidade de insercdo produtiva dos

concluintes.

A previsao de bolsas de formagao enfrenta obstaculo concreto
a permanéncia e conclusao dos cursos, uma vez que dados socioecondmicos
indicam que parcela significativa do publico-alvo depende de renda imediata, o
que eleva a evasdo em cursos técnicos tradicionais. O apoio financeiro
direcionado aumenta a efetividade da politica e amplia o acesso de grupos

vulneraveis.

A priorizagcdo de jovens e mulheres fundamenta-se em
evidéncias de maior exclusao desses grupos do mercado de trabalho formal

técnico na Regido Norte. A politica atua, assim, como instrumento de inclusao
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produtiva e redugdo de desigualdades, com impacto direto sobre renda,

autonomia econémica e desenvolvimento regional.

Por fim, a proposi¢ao inova ao estabelecer metas de insergcao
no mercado de trabalho como parametro de avaliagéo da politica, deslocando o
foco da mera oferta educacional para resultados concretos de empregabilidade,
em consonancia com principios de eficiéncia do gasto publico e avaliagéo por

desempenho.

Diante do exposto, a Politica Nacional de Educagdo Técnica
Rapida para Empregos de Fronteira apresenta-se como medida necessaria,
tecnicamente fundamentada e adequada as especificidades territoriais da
Regiao Norte e de areas de fronteira, ao corrigir limitagdes das politicas atuais
e alinhar formacédo profissional, demanda produtiva e desenvolvimento

regional, razdo pela qual se mostra meritoria de aprovagéo.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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