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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Estabelece prioridade maxima e
tramitacdo preferencial aos processos e
procedimentos administrativos relacionados
a interagcdo entre universidades publicas,
institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia e o setor produtivo, no ambito da
ciéncia, tecnologia, inovagdo e do
empreendedorismo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Administracao Publica
direta e indireta, em todas as esferas federativas, a prioridade maxima e a
tramitacdo preferencial absoluta para os processos e procedimentos

administrativos que envolvam a interagao entre:

| — universidades publicas e institutos federais de educacao,

ciéncia e tecnologia; e

I — empresas, cooperativas, startups, organizacbes da
sociedade civil, fundos de investimento, ambientes de inovagdo ou demais
agentes do setor produtivo, desde que relacionados a atividades de ciéncia,

tecnologia, inovagado e empreendedorismo.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se prioridade
maxima aquela que se sobrepde as prioridades ordinarias da Administracéo
Publica, ressalvadas apenas as hipéteses constitucionais de prioridade legal

absoluta.
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Art. 2° A prioridade maxima de que trata esta Lei aplica-se a
todas as instancias internas e externas ao ambiente universitario, abrangendo,

no que couber:

| — unidades académicas e administrativas das universidades e

institutos federais;

Il — Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, fundagdes de apoio,

incubadoras, parques tecnologicos e ambientes de inovacgéo;

[l — ministérios, autarquias, fundag¢des publicas, agéncias

reguladoras e agéncias de fomento;

IV — érgaos de controle interno, assessoramento juridico e

instancias administrativas de validac&do ou autorizacéo;

V — procedimentos de analise, manifestagcao técnica, parecer,

autorizacéo, registro, homologacéo ou liberagéo de recursos.

Art. 3° Sao considerados abrangidos pela prioridade maxima os

processos e procedimentos administrativos relacionados, entre outros, a:

| — celebragdo, alteracdo, execugdo e encerramento de

contratos, convénios, acordos e parcerias universidade—empresa,;

I — projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

cooperativa;

[l — prestagdo de servigos tecnologicos, laboratoriais e

cientificos;

IV — transferéncia de tecnologia, licenciamento, cessdo e

exploragao de propriedade intelectual,

V — participagao de universidades e ICTs em startups, spin-offs

e empreendimentos inovadores;

VI — captacao, execugéao e liberagao de recursos publicos ou

privados destinados a CT&l;

VII — atos de empreendedorismo académico e inovagao aberta.
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Art. 4° A prioridade maxima instituida por esta Lei fundamenta-
se no interesse publico qualificado de assegurar o éxito das parcerias entre

universidades publicas e o setor produtivo, reconhecendo que:

| — a inovagdo exige tempo de resposta compativel com a

dindmica do mercado;

I — a morosidade administrativa compromete a viabilidade

econdmica e tecnoldgica dos projetos;

[l — a ineficiéncia procedimental gera perda de oportunidades,

investimentos e impactos sociais;

IV — o setor publico deve adaptar seus fluxos decisérios as

exigéncias legitimas de agilidade e eficiéncia do ambiente inovador.

Paragrafo unico. O dever de adequagdo administrativa n&o
implica renuncia ao controle, a legalidade ou a transparéncia, devendo ser

exercido com foco em resultados e impacto publico.
Art. 5° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei deveréao:

| — estabelecer prazos internos reduzidos e preferenciais para

analise e decisao;
Il — priorizar a tramitagao fisica e digital dos processos;
IIl — adotar fluxos simplificados e decisdes concentradas;

IV — designar unidades ou agentes responsaveis pela

conducao prioritaria dos processos.

§ 1° A néo observancia injustificada da prioridade maxima

podera caracterizar falha administrativa, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 2° A auséncia de decisdo no prazo estabelecido devera ser

expressamente motivada.

Art. 6° Na interpretacdo e aplicagdo desta Lei, os 6rgaos e

entidades deverdo adotar interpretacao pro-inovacgao, orientada:
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| — a viabilizacao das parcerias;
Il — a superagao de entraves meramente formais;

Il — & compatibilizagdo do interesse publico com a logica da

inovacao e do empreendedorismo;

IV — a preservagédo da autonomia universitaria e da seguranca
juridica.

Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se de forma complementar
ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, prevalecendo, em caso de
duvida, a interpretacdo que favoreca a cooperacido entre universidades e o

setor produtivo, sem prejuizo da legalidade, da transparéncia e do controle.

Art. 8° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para
definir procedimentos, fluxos e mecanismos de acompanhamento, vedada a

criacao de exigéncias que esvaziem a prioridade maxima estabelecida.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo estabelece prioridade maxima e
tramitacdo preferencial aos processos e procedimentos administrativos que
envolvam a interacdo entre universidades publicas, institutos federais de
educagao, ciéncia e tecnologia e o setor produtivo, no ambito da ciéncia,
tecnologia, inovagao e do empreendedorismo, em todas as instancias internas
e externas ao ambiente universitario. O objetivo central € assegurar que a
atuacdo do poder publico seja compativel com a dinamica, a celeridade e a
eficiéncia exigidas pelos processos de inovagao, preservando o interesse
publico e fortalecendo o papel estratégico das universidades no

desenvolvimento nacional.

O sistema publico de ciéncia, tecnologia e inovagao brasileiro

encontra-se, em grande medida, estruturado para a produgao de conhecimento
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cientifico, mas ainda enfrenta dificuldades para responder, em tempo oportuno,
as demandas do setor produtivo por solugdes tecnoldgicas, inovagao aplicada
e cooperagao institucional. A experiéncia acumulada demonstra que a
morosidade administrativa, a fragmentagdo deciséria e a auséncia de
prioridade procedimental constituem fatores criticos de insucesso em parcerias
universidade—empresa, resultando na perda de oportunidades de investimento,
na descontinuidade de projetos e na redugao do impacto econdémico e social da

pesquisa publica.

A inovagado, diferentemente de outras atividades
administrativas, opera em ambientes altamente competitivos, nos quais o fator
tempo assume relevancia estratégica. Projetos de pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia de tecnologia e empreendedorismo
académico dependem de decisbes rapidas, previsiveis e coordenadas entre
multiplos 6rgéos e instancias administrativas. Quando submetidos aos mesmos
fluxos ordinarios de tramitacéo, esses processos tornam-se incompativeis com
a légica do mercado, comprometendo a viabilidade das parcerias e

desestimulando a participacédo do setor privado no ecossistema de inovagao.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao representou
avango significativo ao reconhecer a necessidade de maior flexibilidade
administrativa e seguranca juridica nas relagbes entre universidades e
empresas. Contudo, a auséncia de um comando legal expresso que assegure
prioridade maxima aos processos relacionados a cooperagao tecnoldgica
mantém, na pratica, entraves relevantes a efetividade dessas parcerias. A
proposicao ora apresentada busca suprir essa lacuna normativa, conferindo
tratamento diferenciado e prioritario a processos que envolvem interesse
publico qualificado, associado a geragdo de inovagado, competitividade e

desenvolvimento econémico.

A prioridade maxima instituida pelo projeto ndo se limita as
instancias internas das universidades, alcangando também 6rgaos externos a

administragdo universitaria, como ministérios, agéncias de fomento, 6rgaos
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juridicos, instancias de controle administrativo e demais entidades cuja
manifestacdo seja necessaria a formalizagcdo e execugao das parcerias. Essa
abrangéncia decorre do reconhecimento de que os principais gargalos de
tempo e eficiéncia frequentemente se encontram fora do ambiente universitario,
em procedimentos de autorizacdo, analise e validagao que extrapolam a esfera

de governancga das instituicbes de ensino e pesquisa.

A proposigcao parte da premissa de que o éxito das parcerias
universidade—mercado constitui objetivo de interesse publico, na medida em
que potencializa o uso do conhecimento cientifico para a solu¢gao de problemas
concretos, amplia a competitividade da economia nacional e gera retorno social
dos investimentos publicos em educacdo e pesquisa. Assim, defender o
sucesso dessas parcerias significa ajustar os mecanismos administrativos do
Estado para que nao se tornem fatores de bloqueio a inovagcédo, sem que isso

implique renuncia a legalidade, a transparéncia ou ao controle.

Ao estabelecer deveres de adequacdo administrativa, com
previsdo de prazos preferenciais, fluxos simplificados e responsabilizacdo pela
inobservancia injustificada da prioridade, o projeto promove mudanga relevante
na cultura administrativa, orientando-a para resultados, eficiéncia e impacto
publico. A interpretacdo pro-inovacado prevista na proposi¢cao reforga essa
orientagdo, ao determinar que, diante de alternativas juridicas possiveis, deve
prevalecer aquela que Vviabilize a cooperagdo tecnolégica e o
empreendedorismo, em consonancia com os objetivos da politica nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao.

Importa destacar que a proposta respeita integralmente a
autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo Federal, ao nao
interferir nas decisdes académicas ou cientificas das instituicées, limitando-se a
disciplinar o tratamento procedimental dos processos administrativos. Do
mesmo modo, ndo cria privilégios indevidos, mas reconhece a existéncia de
interesse publico diferenciado que justifica a priorizagdo legal, a exemplo do

que ja ocorre em outros campos da administracéo publica.
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Dessa forma, a proposicdo apresenta-se como instrumento
necessario para alinhar a atuacdo do poder publico as exigéncias
contemporaneas da inovagdo e do empreendedorismo, fortalecendo as
universidades publicas como agentes centrais do desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico. Ao assegurar prioridade maxima e tramitagdo preferencial aos
processos de cooperagao universidade—mercado, o Projeto de Lei contribui
para a efetividade das politicas de CT&l, para a atragdo de investimentos e
para a geragao de beneficios econémicos e sociais amplos, raz&o pela qual se

mostra meritério de aprovacgao pelo Parlamento.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e dos Senhores Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255787846000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 22/12/2025 20:23:04.273 - Mesa

PLn.7055/2025

*CD255787846000 %



