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Institui a Politica Nacional
Universidade—Industria, cria o Programa
Nacional de Integracdo Universidade—
Industria, estabelece metas, instrumentos
padronizados, mecanismos de governancga,
avaliacdo de desempenho, reconhecimento
institucional e apoio técnico federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional Universidade—
Industria, com a finalidade de promover, de forma estruturada, permanente e
institucional, a integracdo entre universidades publicas, institutos federais de
educacgao, ciéncia e tecnologia, setor produtivo e poder publico, para o
fortalecimento da ciéncia, tecnologia, inovacdo e do desenvolvimento

econbmico e social do Pais.

Art. 2° A Politica Nacional Universidade—Industria sera
implementada por meio do Programa Nacional de Integragdo Universidade—

Industria — PNIUI, observado o disposto nesta Lei.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional Universidade—

Industria:

| — ampliar a cooperagao entre universidades publicas e o setor

produtivo;

Il — reduzir barreiras administrativas, juridicas e operacionais a

inovagao colaborativa;
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[l — estimular a transferéncia de tecnologia e o uso do

conhecimento cientifico no sistema produtivo;

IV — fortalecer a autonomia e a sustentabilidade institucional

das universidades publicas;

V — promover o desenvolvimento regional e a redugdo das

desigualdades territoriais;

VI — elevar a competitividade da economia nacional por meio

da inovagao.

Art. 4° A Politica Nacional Universidade—Industria observara os

seguintes principios:
| — autonomia universitaria;
Il — interesse publico e fungdo social da universidade;
lIl — seguranga juridica e previsibilidade institucional;
IV — simplificagdao administrativa e eficiéncia;
V — transparéncia e controle social;
VI — desenvolvimento regional equilibrado;
VII — valorizagao da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Nacional Universidade—

Industria:

| — padronizagdo nacional de instrumentos juridicos e

operacionais;
Il — institucionalizagcao das relagdes universidade—industria;
[l — orientac&o a resultados e impactos mensuraveis;
IV — estimulo a inovagéo aberta e a cooperagéo tecnoldgica;

V — apoio técnico federal permanente as instituicdes

participantes.
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Art. 6° Fica instituido o Balcdo Unico Universidade—Industria, a
ser implementado em cada universidade publica e instituto federal aderente ao

Programa.

§ 1° O Balc&o Unico constitui instancia institucional centralizada

destinada a:
| — recepcionar e organizar demandas do setor produtivo;

Il — orientar empresas, pesquisadores e gestores sobre

parcerias, contratos e projetos;

[Il — integrar Nucleos de Inovagao Tecnoldgica, fundagbes de

apoio e unidades académicas;
IV — reduzir prazos e etapas administrativas;
V — assegurar padronizagéo de procedimentos.

§ 2° O Balcdo Unico ndo substitui estruturas existentes,

devendo atuar de forma integrada e coordenada.

Art. 7° O Poder Executivo Federal disponibilizara minutas-

padrao nacionais, de adog¢ao facultativa, para:
| — contratos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
Il — acordos de cooperagéao tecnoldgica;
[Il — prestacéo de servigos tecnoldgicos;
IV — licenciamento e transferéncia de tecnologia;

V — participagdo em startups, spin-offs e ambientes de

inovacao.

§ 1° As minutas-padrao deverao observar o Marco Legal da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e respeitar a autonomia universitaria.

§ 2° A adogédo das minutas-padrao confere presungédo de

conformidade juridica, sem prejuizo da atuagédo dos 6rgaos de controle.
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Art. 8° O Programa Nacional de Integracdo Universidade—
Industria estabelecera metas nacionais plurianuais, revisadas periodicamente,

relativas a:
| — numero de parcerias firmadas;
Il — volume de recursos captados em projetos de inovagéao;
[l — patentes, registros e ativos de propriedade intelectual;
IV — tecnologias transferidas ao setor produtivo;
V — startups e spin-offs académicas apoiadas;
VI — impacto regional, social e econémico dos projetos.

Art. 9° Serdo definidos Indicadores-Chave de Desempenho

(KPls) padronizados, respeitadas as especificidades regionais e institucionais.

Art. 10. Fica instituido o Ranking Nacional Universidade—

Industria, com periodicidade anual, com base nos KPIs previstos nesta Lei.

§ 1° O ranking tera carater informativo, orientador e indutor de

boas praticas.

§ 2° E vedada a utilizagdo do ranking como critério de punigéo

ou redugéao de repasses obrigatorios.

Art. 11. As instituicbes com melhor desempenho poderao

receber:
| — reconhecimento publico nacional;
Il — certificagdes de exceléncia em inovacao;
[Il — prioridade em programas federais de fomento a CT&l;

IV — premiagdes institucionais nao financeiras, nos termos do

regulamento.

Art. 12. A Unido prestara apoio técnico permanente as

instituigdes participantes, por meio de:
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| — capacitagao de gestores, pesquisadores e equipes técnicas;
Il — assessoria juridica e administrativa em inovagéo;

lll — sistemas digitais de gestdo e monitoramento;

IV — disseminacéo de boas praticas nacionais e internacionais.

Paragrafo unico. O apoio técnico nao implica ingeréncia na

autonomia universitaria.

Art. 13. A governanca da Politica Nacional Universidade—
Industria sera exercida por instancia federal de coordenacao, com participagao

consultiva de:
| — universidades publicas e institutos federais;
Il — entidades cientificas e tecnolégicas;
[Il — setor produtivo;
IV — agéncias de fomento.

Art. 14. Sera elaborado relatério anual de monitoramento, com

divulgacédo publica dos resultados.

Art. 15. A adesdo ao Programa Nacional de Integracéo

Universidade—Industria é voluntaria.

Art. 16. A implementagcao da Politica Nacional Universidade—
Industria ndo podera implicar redugdo de financiamento publico regular das

universidades.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

-
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A presente proposigdo institui a Politica Nacional
Universidade—Industria, com o objetivo de estabelecer um marco nacional
estruturado, permanente e juridicamente seguro para a integragdao entre
universidades publicas, institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia,
setor produtivo e poder publico, como instrumento estratégico para o
fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovagao e para o desenvolvimento

econdmico e social do Pais.

O Brasil possui um sistema universitario publico responsavel
pela maior parte da producdo cientifica nacional, pela formagao de
pesquisadores e pela geragdo de conhecimento em areas estratégicas. Esse
sistema, no entanto, convive historicamente com dificuldades para transformar
conhecimento cientifico em inovacdo aplicada, em razdo de entraves
administrativos, insegurancga juridica e auséncia de instrumentos padronizados
que facilitem a interagao institucional com o setor produtivo. O resultado € uma
dissociagdo entre a capacidade cientifica instalada nas universidades e o

potencial de absorgéo tecnoldgica da economia nacional.

Nas ultimas décadas, o Pais avangou de forma relevante ao
instituir o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ao fortalecer os
Nucleos de Inovagao Tecnoldgica e ao criar ambientes de inovagdo, como
parques tecnoldgicos, incubadoras e centros de pesquisa aplicada. Iniciativas
como a atuacao da Embrapii, a experiéncia da Embrapa e a consolidacao de
fundagdes de apoio as universidades publicas demonstram que a cooperagao
estruturada entre universidade e industria gera resultados positivos, amplia a
relevancia social da pesquisa e contribui para a competitividade econdmica.
Todavia, tais experiéncias permanecem fragmentadas, com graus distintos de
maturidade institucional e sem um padrdo nacional que lhes dé escala,

previsibilidade e seguranga juridica.

A auséncia de uma politica nacional integrada resulta em
elevados custos de transagcdo para empresas, pesquisadores e gestores

publicos, uma vez que cada instituicdo adota procedimentos proprios, minutas
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contratuais distintas e fluxos administrativos heterogéneos. Esse cenario
desestimula parcerias, prolonga prazos de negociagao e limita a participagao
de pequenas e médias empresas em projetos de inovagao, comprometendo o

potencial de difusdo tecnoldgica e de desenvolvimento regional.

A Politica Nacional Universidade—Industria proposta busca
enfrentar esse problema por meio da institucionalizagdo de instrumentos
padronizados, da simplificagdo de procedimentos e da criagdo de mecanismos
de apoio técnico federal, respeitada a autonomia universitaria. A criagdo do
Balcdo Unico Universidade—Industria em cada instituicdo aderente visa
centralizar, organizar e dar previsibilidade as demandas do setor produtivo,
reduzindo a dispersao administrativa e facilitando o acesso de empresas as

competéncias cientificas disponiveis no sistema publico de ensino e pesquisa.

A proposigao também introduz a adogdo de minutas-padrao
nacionais, de uso facultativo, como instrumento de seguranga juridica e
eficiéncia administrativa. Ao oferecer modelos previamente validados e
alinhados ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, o projeto reduz
incertezas, acelera a formalizagdo de parcerias e preserva a capacidade
deciséria das universidades, sem impor solugdes uniformes ou comprometer

especificidades institucionais.

Outro eixo central da proposta é a orientacdo a resultados e
impactos mensuraveis, por meio da definicdo de metas nacionais, indicadores
de desempenho e mecanismos de monitoramento continuo. A introdugao de
indicadores-chave de desempenho e de um ranking nacional com carater
indutor e ndo punitivo busca estimular boas praticas, promover transparéncia e
disseminar experiéncias bem-sucedidas, sem criar riscos de penalizacio

institucional ou de reducéao de financiamento publico obrigatério.

O projeto prevé, ainda, mecanismos de reconhecimento
institucional e premiagcdo, como forma de valorizagdo das universidades e
institutos federais que se destaquem na promocéo da inovacgao colaborativa.

Essa abordagem reforga a légica de incentivo positivo e contribui para a
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consolidacdo de uma cultura institucional voltada a cooperacdo com o setor

produtivo, sem descaracterizar a fungéo publica da universidade.

A proposicdo resguarda expressamente a autonomia
universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo Federal, ao estabelecer que a
adesdo ao programa € voluntaria e que a implementacdo da politica ndo
podera implicar reducdo de repasses orgamentarios regulares. As acgodes
previstas possuem carater complementar e indutor, fortalecendo a capacidade
institucional das universidades sem transferir ao mercado responsabilidades
indelegaveis do Estado no financiamento da educagao superior e da pesquisa

cientifica.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a Politica
Nacional Universidade—Industria apresenta especial relevancia para regides em
que a universidade publica constitui o principal polo de ciéncia, tecnologia e
inovacao. Ao facilitar a interagdo com empresas locais e regionais, a proposta
contribui para a interiorizagdo da inovagdo, a geracdo de empregos
qualificados e a reducéo das desigualdades territoriais, alinhando a politica de

CT&l a uma estratégia mais ampla de desenvolvimento nacional.

Dessa forma, a presente proposicdo consolida, em ambito
nacional, praticas ja reconhecidas no ordenamento juridico e na experiéncia
institucional brasileira, conferindo-lhes coeréncia, escala e efetividade. Ao criar
um ambiente mais favoravel a cooperagao entre universidade e industria, o
Projeto de Lei fortalece o sistema publico de ciéncia e tecnologia, amplia a
capacidade inovadora da economia e contribui para o atendimento do interesse
publico, razdo pela qual se apresenta como medida oportuna e meritéria de

aprovacéao pelo Parlamento.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.
Sala das Sessbes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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