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Institui incentivos tributarios
condicionados a celebragdo e execucao
efetiva de contratos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao com Instituicbes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
(ICTs), estabelece critérios de cooperagao
real, mecanismos de avaliagcado de resultados
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime de Incentivos Tributarios a
Cooperagdo Tecnolégica com ICTs, aplicavel as pessoas juridicas que
celebrem e executem contratos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao com
Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao publicas ou privadas sem
fins lucrativos, com vistas a promocdo da inovagdo, da transferéncia de

tecnologia e do desenvolvimento produtivo nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéo (ICTs):
aquelas definidas na Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

Il — cooperagdo tecnoldgica real: a execugédo conjunta de
atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao, com compartilhamento

de riscos, recursos, competéncias técnicas e resultados;

[l — transferéncia de tecnologia: o processo estruturado de
incorporacdo de conhecimento, métodos, processos, produtos ou servigos

desenvolvidos no ambito da ICT para uso produtivo pela empresa contratante.
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Art. 3° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo usufruir de incentivos tributarios relativos a gastos incorridos em
contratos de cooperacao tecnoldgica com ICTs, observados os requisitos desta
Lei.

§ 1° Os incentivos poderéo incidir sobre:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;
Il — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,;
[Il — outros tributos federais, na forma do regulamento.

§ 2° Os beneficios fiscais terdo carater condicionado,
proporcional e reversivel, vinculados a efetiva execucdo do contrato e ao

cumprimento de metas de cooperagao e transferéncia tecnoldgica.

Art. 4° A concessao dos incentivos tributarios dependera da

comprovacao de que o contrato celebrado com a ICT:

| — possui objeto claramente definido em termos de pesquisa,

desenvolvimento ou inovagao;

Il — prevé participagcéo técnica efetiva da ICT na execugéao do

projeto;

Il — estabelece metas verificaveis de desenvolvimento

tecnologico ou inovagao;

IV — contém clausulas de compartiihamento de resultados e,

quando aplicavel, de propriedade intelectual;

V — assegura mecanismos de transferéncia de tecnologia ou

absorcao de conhecimento pela empresa.

§ 1° Nao serdo considerados elegiveis contratos meramente
formais, de intermediacdo ou de prestacdo de servicos sem conteudo

tecnoldgico relevante.

§ 2° A intensidade do incentivo sera calibrada de acordo com:

-
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3
| — grau de complexidade tecnoldgica do projeto;
Il — nivel de envolvimento técnico da ICT;
[Il — potencial de geragao de inovagao e impacto produtivo;
IV — localizacdo regional da ICT e da empresa, com

possibilidade de priorizagao de regides menos desenvolvidas.

Art. 5° Os contratos incentivados deverao prever, sempre que

compativel com sua natureza:
| — planos de transferéncia ou absorgao tecnoldgica;
Il — capacitagao de recursos humanos;
[l — incorporagao de resultados ao processo produtivo;

IV — protecao e eventual exploragao econdmica da propriedade

intelectual gerada.

Paragrafo unico. A fruicdo integral dos incentivos estara
condicionada a demonstracdo de resultados ou esforgcos efetivos de

transferéncia tecnolégica, nos termos do regulamento.

Art. 6° O Poder Executivo instituira sistema de monitoramento e

avaliacdo periédica dos contratos beneficiados, com foco em:
| — execucao fisica e financeira dos projetos;
Il — cumprimento das metas pactuadas;
[Il — resultados tecnoldgicos e inovadores alcangados;
IV — impacto econémico, social ou regional.

Art. 7° As informacbes consolidadas sobre os incentivos
concedidos e os resultados alcangados serdo divulgadas anualmente,

respeitados os sigilos industrial, comercial e tecnologico.

Art. 8° A fruicdo indevida dos incentivos tributarios, mediante
simulagao, descumprimento contratual ou auséncia de cooperagao tecnoldgica

real, implicara:

-
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| — cancelamento do beneficio;

I — restituicio dos valores indevidamente usufruidos,

acrescidos dos encargos legais;

[l — aplicagdo de sangdes administrativas, nos termos da

legislagdo vigente.

Art. 9° O disposto nesta Lei aplica-se de forma complementar
aos incentivos ja existentes no ambito da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagéo, vedada a sobreposi¢cédo de beneficios para o mesmo fato

gerador.

Art. 10. A concessao dos incentivos nao implicara ingeréncia
do poder publico nas decisbes técnicas das ICTs ou das empresas, nem

restricao a autonomia universitaria.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, definindo percentuais, limites, procedimentos e

critérios técnicos.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui regime especifico de incentivos
tributarios condicionados a celebracdo e a execugao efetiva de contratos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo entre empresas e Instituicdes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao (ICTs), com o objetivo de aprimorar a
politica nacional de inovacgao, corrigir distorgdes existentes nos instrumentos de
incentivo fiscal e induzir cooperagao tecnoldgica real e transferéncia efetiva de

conhecimento para o setor produtivo.

-
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O sistema brasileiro de estimulos a inovagdo empresarial
avangou de forma significativa nas ultimas décadas, notadamente com a
criacao do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e com a instituicao
de mecanismos de incentivo fiscal voltados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Nao obstante esses avangos, a experiéncia acumulada indica que
parte relevante dos incentivos tributarios tem sido apropriada por iniciativas de
baixo conteudo tecnolégico ou por projetos conduzidos de forma isolada pelas
empresas, com reduzida interacdo com o sistema publico de ciéncia e
tecnologia e impacto limitado sobre a difusdo do conhecimento e a formagao de

capacidades inovadoras no Pais.

A auséncia de condicionantes mais precisos tem permitido que
beneficios fiscais sejam usufruidos sem a correspondente inducdo de
cooperacgao estruturada com ICTs, o que enfraquece o papel das universidades
e centros de pesquisa como parceiros estratégicos do desenvolvimento
produtivo. Esse cenario contribui para a manutengcdo de um padrdao de
inovagao concentrado, pouco colaborativo e com baixa incorporagdo do

conhecimento cientifico gerado no setor publico.

A proposicao enfrenta esse desafio ao estabelecer que a
fruicdo de incentivos tributarios esteja vinculada a existéncia de contratos de
cooperagao tecnoldgica com ICTs, caracterizados por participagdo técnica
efetiva, compartilhamento de riscos e definicdo de metas verificaveis de
desenvolvimento tecnolégico ou inovagao. Ao condicionar o beneficio fiscal a
execucao concreta desses contratos, o projeto desloca o foco da simples
declaragcdo de gastos para a obtencédo de resultados e para a construgdo de

relagdes duradouras entre empresas e instituicdes de pesquisa.

A calibragem da indugéo empresarial constitui elemento central
da proposta. Ao prever que a intensidade do incentivo seja proporcional ao
grau de complexidade tecnoldgica do projeto, ao nivel de envolvimento da ICT
e ao potencial de transferéncia de tecnologia, o projeto evita subsidios

indiscriminados e direciona o apoio publico para iniciativas com maior

-
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capacidade de gerar aprendizado tecnoldgico, inovagdo e impacto produtivo.
Essa abordagem contribui para o uso mais eficiente dos recursos publicos e
para o alinhamento dos incentivos fiscais as prioridades nacionais de ciéncia,

tecnologia e inovagéo.

A exigéncia de mecanismos de transferéncia ou absorcao
tecnoldgica reforga o carater estruturante da proposta. A inovagéao passa a ser
compreendida ndo apenas como geragcao de conhecimento, mas como
processo que envolve capacitagdo de recursos humanos, incorporagao de
resultados ao processo produtivo e eventual protecdo e exploragdo da
propriedade intelectual. Dessa forma, o incentivo tributario deixa de ser um fim
em si mesmo e passa a atuar como instrumento de fortalecimento das

capacidades inovadoras das empresas e das ICTs envolvidas.

A proposigao também introduz mecanismos de monitoramento,
avaliagao e transparéncia, essenciais para assegurar a efetividade da politica
publica e a protegcdo do interesse publico. A possibilidade de reversao dos
beneficios em caso de descumprimento contratual ou de auséncia de
cooperagao tecnoldgica real constitui salvaguarda relevante contra praticas
meramente formais ou simuladas, reforgcando a credibilidade do regime

proposto.

Importa destacar que o projeto respeita integralmente o Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a autonomia das ICTs, ao
estabelecer que a concessao dos incentivos ndo implica ingeréncia do poder
publico nas decisdes técnicas ou cientificas das instituigdes envolvidas. A
proposta possui carater complementar aos instrumentos existentes, vedando a
sobreposigao de beneficios para o mesmo fato gerador e promovendo maior

racionalidade na politica de incentivos fiscais a inovacgao.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a proposta
abre espaco para a priorizagédo de projetos que envolvam ICTs localizadas em
regides com menor densidade tecnoldgica e industrial, contribuindo para a

redugcdo de desigualdades territoriais e para a interiorizagdo da inovagao. Ao

-
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aproximar empresas do sistema publico de pesquisa em diferentes regides do
Pais, o projeto fortalece ecossistemas locais de inovagéao e amplia a difusdo do

conhecimento cientifico.

Diante do exposto, a proposicdo apresenta-se como
instrumento adequado, oportuno e alinhado as melhores praticas de politica de
inovagao, ao condicionar incentivos tributarios a cooperagcdo tecnoldgica
efetiva, fortalecer o papel das ICTs e promover a transferéncia de
conhecimento para o setor produtivo. Trata-se de medida que contribui para o
uso mais eficiente dos recursos publicos, para o fortalecimento do sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e para 0 aumento da
competitividade da economia brasileira, razao pela qual se mostra meritéria de

aprovacao pelo Parlamento.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciagao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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