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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Expansao
e Inducédo de Fundos Patrimoniais para
universidades publicas e institutos federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia,
estabelece padrées minimos de governanga,
mecanismos de matching funds, regras de
transparéncia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Expansado e
Indugcdo de Fundos Patrimoniais voltada as universidades publicas e aos
institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia, com a finalidade de
fortalecer a sustentabilidade financeira institucional, apoiar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e inovagao e ampliar a autonomia patrimonial das

instituicées publicas de ensino superior.

Art. 2° A Politica Nacional de Expansao e Inducdo de Fundos
Patrimoniais observara o disposto na Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e
sera implementada de forma complementar ao financiamento publico regular

das institui¢coes.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Expansao e

Indugédo de Fundos Patrimoniais:

| — estimular a criagdo e a consolidagao de fundos patrimoniais

vinculados a universidades publicas e institutos federais;

Il — induzir a captacdo de doagdes privadas, nacionais e

internacionais, para fins institucionais;
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[l — promover estabilidade financeira de médio e longo prazo

para atividades estratégicas;

IV — fortalecer a governanca, a transparéncia e a confianca

publica nos fundos patrimoniais;

V — reduzir assimetrias regionais na capacidade de captacédo e

gestao patrimonial.

Art. 4° Os fundos patrimoniais vinculados as universidades
publicas e institutos federais deverao ser instituidos e geridos por organizagdes

gestoras de fundo patrimonial, nos termos da Lei n° 13.800, de 2019.

§ 1° Os fundos patrimoniais terao finalidade exclusiva de apoiar
projetos, programas e agdes de interesse institucional da universidade ou

instituto federal vinculado.

§ 2° Os recursos do fundo patrimonial ndo poderdo ser
utilizados para substituir despesas obrigatorias custeadas pelo orgamento

publico regular.

Art. 5° Para fins de adesao a Politica Nacional de Expanséo e
Inducdo de Fundos Patrimoniais, os fundos deveréao observar padrbées minimos

nacionais, que incluirdo, no minimo:

| — definicdo clara de finalidade institucional e areas prioritarias

de apoio;

Il — segregacgao patrimonial entre fundo, organizagao gestora e

instituigdo apoiada;

[l — politica de investimentos com critérios de seguranca,

liquidez e diversificagao;

IV — regras de aplicagdo dos rendimentos compativeis com a

sustentabilidade do fundo;
V — mecanismos de gestao de riscos e compliance;

VI — auditoria independente anual.

-
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Paragrafo unico. Os padrdes minimos nao restringem a adog¢ao

de praticas mais rigorosas ou inovadoras pelas instituicoes.

Art. 6° A Uniao podera instituir programas de matching funds
para os fundos patrimoniais vinculados as universidades publicas e institutos
federais, mediante aporte publico proporcional aos recursos privados

efetivamente captados.

§ 1° O matching funds tera carater indutor, temporario e
condicionado ao cumprimento dos padrbes minimos de governanga e

transparéncia.

§ 2° Os critérios de proporcionalidade, limites de aporte e areas

prioritarias serao definidos em regulamento.

§ 3° O aporte publico n&do integrara o patrimbnio da
organizacdo gestora, devendo ser incorporado exclusivamente ao fundo

patrimonial.

Art. 7° Os programas de indugao poderao priorizar instituicdes
localizadas em regides com menor capacidade historica de captagcdo de

recursos privados.

Art. 8° A governanga dos fundos patrimoniais devera

assegurar:

| — conselho de administracdo com composicdo plural e

qualificada;

I — participagao institucional da universidade ou instituto

federal apoiado;
[l — vedagao de conflitos de interesse;
IV — mandato definido e rotatividade de dirigentes;
V —regras claras de tomada de decisao e prestacéo de contas.

§ 1° E vedada a interferéncia da organizacdo gestora nas

decisbes académicas, cientificas ou administrativas da instituicdo apoiada.

-
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§ 2° A governanca do fundo devera respeitar a autonomia

universitaria e a finalidade publica da instituicéo.

Art. 9° Os fundos patrimoniais vinculados as universidades
publicas e institutos federais deverdo manter portal publico de transparéncia,

com divulgagéo, no minimo, de:
| — patriménio total do fundo e sua evolugao;
Il — fontes de recursos e doagdes recebidas;
[Il — politica de investimentos e resultados financeiros;
IV — projetos e acdes apoiados;
V — relatdrios de auditoria independente.

§ 1° As informacdes deverao ser disponibilizadas em formato

acessivel e atualizado.

§ 2° O controle externo sera exercido pelos o6rgdos

competentes, sem prejuizo do controle interno e do controle social.

Art. 10. A existéncia ou ampliagcdo de fundo patrimonial nao
podera ser utilizada como fundamento para redugcdo de repasses

orcamentarios regulares as universidades publicas e institutos federais.

Art. 11. A adesdo a Politica Nacional de Expanséo e Indugao

7

de Fundos Patrimoniais € voluntaria e ndo implica renuncia a autonomia

universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo Federal.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

-
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JUSTIFICAGAO

A presente proposigao institui a Politica Nacional de Expansao
e Indugdo de Fundos Patrimoniais para universidades publicas e institutos
federais de educagao, ciéncia e tecnologia, com o propdsito de introduzir no
sistema publico de ensino superior um instrumento estruturante de
sustentabilidade financeira de longo prazo, capaz de ampliar a capacidade
institucional dessas entidades sem comprometer o financiamento publico

regular nem a autonomia universitaria constitucionalmente assegurada.

O modelo tradicional de financiamento das universidades
publicas brasileiras, fortemente dependente do orcamento anual, tem se
mostrado insuficiente para garantir estabilidade e previsibilidade a projetos
cientificos, tecnolégicos e académicos que exigem planejamento continuado e
horizonte temporal ampliado. Em um ambiente marcado por ciclos fiscais,
restricbes orgamentarias e elevada rigidez administrativa, a auséncia de
mecanismos  patrimoniais permanentes expbe as instituicbes a
descontinuidades que afetam a qualidade da pesquisa, a manutencdo de

infraestrutura e a retencao de talentos.

Nesse contexto, os fundos patrimoniais emergem como
instrumentos modernos de gestao publica, amplamente utilizados em sistemas
universitarios consolidados, que permitem a constituicdo de patrimbnio
dedicado a geragdo continua de rendimentos em beneficio de finalidades
institucionais. No Brasil, a Lei n°® 13.800, de 2019, inaugurou o marco juridico
para os fundos patrimoniais filantropicos, criando condigbes para sua adogao
por instituicdes publicas. Todavia, a experiéncia recente demonstra que a mera
autorizacdo legal ndo € suficiente para promover sua difusdo em escala
nacional, sobretudo em ambientes institucionais com menor tradicdo de

captagao privada e menor capacidade técnica de estruturagéo patrimonial.

A proposta ora apresentada reconhece essa assimetria e

avanca ao estabelecer uma politica publica ativa de indugdo, combinando

-
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padrées minimos de governanca, transparéncia e integridade com mecanismos
de incentivo financeiro, notadamente por meio de programas de matching
funds. Ao vincular o aporte publico a efetiva mobilizagcao de recursos privados,
o projeto cria um circulo virtuoso de confianga, no qual o Estado atua como
catalisador de doacgdes, sem assumir papel substitutivo ou transferir

responsabilidades essenciais ao setor privado.

A adocdo de padrdes nacionais minimos responde a uma
preocupagao central com a protegao do interesse publico. Ao exigir segregacéo
patrimonial, politica de investimentos responsavel, auditoria independente e
regras claras de aplicacdo de rendimentos, a proposigdo fortalece a
credibilidade dos fundos patrimoniais e mitiga riscos de captura, ma gestao ou
desvio de finalidade. Ao mesmo tempo, preserva-se a flexibilidade institucional
para que cada universidade ou instituto federal adapte o instrumento as suas

vocagdes académicas e regionais.

A governanca proposta equilibra participagao institucional,
profissionalizacdo da gestdo e vedacdo de interferéncias indevidas. O fundo
patrimonial passa a operar como instrumento de apoio estratégico a instituicao,
sem ingeréncia sobre decisdes académicas ou administrativas, reforgcando a
autonomia universitaria e a fungcao publica do ensino superior. Essa separagao
clara entre gestdo patrimonial e gestdo académica constitui elemento essencial

para a legitimidade do modelo no contexto do setor publico.

Do ponto de vista federativo e regional, a politica de expansao
e inducdo de fundos patrimoniais apresenta elevado potencial de reducéao de
desigualdades. Universidades localizadas em regides com menor densidade
econOmica enfrentam maiores dificuldades para captar recursos privados,
apesar de desempenharem papel central no desenvolvimento local e na
interiorizacdo da ciéncia e da tecnologia. Ao permitir a priorizagao dessas
instituicées nos mecanismos de matching funds, a proposta corrige distor¢des
historicas e promove maior equilibrio territorial na capacidade de financiamento

institucional.

-
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A transparéncia ocupa lugar central na arquitetura da politica
proposta. A exigéncia de divulgagdo publica sistematica de informacgdes
patrimoniais, financeiras e programaticas fortalece o controle social, amplia a
confianga de doadores e assegura alinhamento permanente entre os recursos
mobilizados e os objetivos institucionais das universidades e institutos federais

apoiados.

Por fim, a proposicao afasta, de forma expressa, qualquer risco
de desresponsabilizacdo do Estado. Os fundos patrimoniais ndo substituem o
financiamento publico obrigatério nem autorizam a redugdo de repasses
regulares. Ao contrario, funcionam como instrumento complementar e
estratégico, capaz de proteger as instituigdes contra volatilidades conjunturais e
de ampliar sua capacidade de investir em inovagao, exceléncia académica e

impacto social de longo prazo.

Dessa forma, a Politica Nacional de Expansao e Indugdo de
Fundos Patrimoniais representa um passo decisivo para a modernizagao do
financiamento do ensino superior publico brasileiro, ao combinar
responsabilidade fiscal, indugao inteligente, governanga qualificada e respeito
as balizas constitucionais. Trata-se de medida estruturante, alinhada as
melhores praticas internacionais e as necessidades concretas do sistema
publico de educacgao, ciéncia e tecnologia, razao pela qual se apresenta como

proposicao meritoria de aprovacao pelo Parlamento.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS

-
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