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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Reforgo Escolar como instrumento de
combate a repeténcia e a evasao escolar, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da educacéao basica, a Politica
Nacional de Refor¢o Escolar (PNRE), destinada a assegurar acompanhamento
pedagdgico sistematico, preventivo e corretivo, voltado a redugao das taxas de

repeténcia e de evasao escolar em todo o territério nacional.

Art. 2° A PNRE sera implementada pela Unido, em regime de
colaboragcédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as

competéncias do art. 211 da Constituicado Federal, com vistas a:
| — identificar precocemente dificuldades de aprendizagem;

I — ofertar reforgo escolar continuo e metodologicamente

adequado;

[l — ampliar o tempo de permanéncia do estudante na escola,

de forma qualificada;

IV — reduzir desigualdades educacionais entre regides e redes

de ensino;

V — promover a permanéncia € o sucesso escolar, com foco na

aprendizagem.

Art. 3° A politica de reforgo escolar € direito subjetivo do

estudante da educacdo basica, devendo sua oferta observar os principios
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constitucionais da igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola,

da garantia do padrao de qualidade e da gestdao democratica do ensino.
Art. 4° Os sistemas de ensino deverao assegurar, no minimo:

| — oferta de reforgo escolar no contraturno, presencial ou

hibrido, com carga horaria definida conforme avaliagdo pedagdgica;

Il — acompanhamento individualizado por meio de planos de

aprendizagem;

[l — uso de metodologias ativas, avaliagbes formativas e

instrumentos de monitoramento continuo;

IV — prioridade para estudantes com defasagem idade-série ou

com risco de evaséao escolar.

Art. 5° A identificagdo de risco de repeténcia ou de evasao sera

realizada por meio de:
| — indicadores de frequéncia e participagao;
Il — desempenho em avaliagdes diagndsticas e formativas;
lIl — registros de comportamento socioemocional;
IV — histdrico escolar e relatorios das equipes pedagdgicas.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino deverdo assegurar
mecanismos sigilosos e nao estigmatizantes de acompanhamento dos

estudantes em risco.
Art. 6° A PNRE observara as seguintes diretrizes:

| — foco na aprendizagem, e ndo em avaliagbes meramente

classificatorias;

Il — fortalecimento das equipes pedagogicas e formagao

continuada de professores;

[l — promogao de parcerias com universidades, institutos

federais e organizagdes qualificadas;

-
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IV — incentivo ao envolvimento da comunidade escolar;

V — adogdo de indicadores de desempenho, metas e

mecanismos de monitoramento.

Art. 7° Os sistemas de ensino poderao criar Centros Municipais
ou Estaduais de Reforgo Escolar, articulados as redes regulares de ensino,

com apoio técnico e financeiro da Uniao.

Art. 8° A Uniao prestara apoio técnico e financeiro aos entes

federativos para implantacdo e manutencao da PNRE, por meio de:
| — programas especificos no ambito do FNDE;

Il — repasses suplementares condicionados ao cumprimento de

metas de aprendizagem e redugao da repeténcia;

[l — cooperagdo técnica para formacdo de professores e

producdo de materiais;

IV — disponibilizagado de plataformas tecnoldgicas de reforgo e

acompanhamento pedagdgico.

Art. 9° Os repasses federais deverao priorizar municipios e

estados com:
| — maiores indices de repeténcia e evasao;

Il — menor indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB);

[l — populagdes em situacéo de vulnerabilidade social;

IV — localizagdo em regides remotas, destacadamente Norte e

Nordeste.

Art. 10. Os entes federativos deverdo criar mecanismos de

monitoramento anual da implementagdo da PNRE, incluindo:
| — indicadores de aprendizagem;

Il — indicadores de frequéncia;

-
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[Il — taxas de repeténcia e evasao;
IV — metas anuais de melhoria.

Art. 11. O Ministério da Educacado publicara, anualmente,
relatério nacional sobre a PNRE, contendo resultados, metas, boas praticas e

analise comparativa da evolucao das redes de ensino.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A repeténcia e a evasado escolar permanecem entre os
principais desafios estruturais da educagao basica no Brasil. Segundo dados
consolidados por diversas pesquisas nacionais, mais de 2 milhdes de criangas
e adolescentes vivenciam algum grau de defasagem idade-série a cada ano, e
a repeténcia representa um dos fatores mais relevantes de abandono escolar.
Em muitas redes, sobretudo no Norte e Nordeste, a repeténcia nao é apenas

uma estatistica: é a porta de saida da escola publica.

A literatura educacional € unanime: a repeténcia ndo melhora a
aprendizagem e tende a agravar desigualdades. O estudante repetente, ndo
raro, abandona a escola antes de concluir a educagao basica. A evasao, por
sua vez, tem forte relacdo com aprendizado insuficiente, dificuldades

acumuladas e auséncia de acompanhamento pedagdgico continuo.

O reforgo escolar, entendido como estratégia pedagdgica
estruturada, continua e monitorada, é reconhecido internacionalmente como
mecanismo eficaz para evitar que dificuldades pequenas se tornem barreiras
permanentes. Paises com melhores indicadores de aprendizagem adotam
modelos sistematicos de refor¢o, contraturno ampliado e tutoria pedagdgica,

exatamente no sentido de impedir que o estudante “fique para tras”.

-

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709072100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 22/12/2025 20:23:04.273 - Mesa

PLNn.6935/2025

*CD253709072100 *



No Brasil, embora existam experiéncias exitosas em municipios
e programas federais anteriores, ndo ha uma politica nacional permanente,
com metas, financiamento e monitoramento. Este projeto busca preencher
essa lacuna ao instituir a Politica Nacional de Reforgco Escolar (PNRE),
garantindo: direito subjetivo ao refor¢co escolar; acompanhamento pedagogico
individual; metodologia ativa e suporte socioemocional; foco na prevengao da
repeténcia e na permanéncia; financiamento federal com prioridade para

regides vulneraveis; monitoramento e transparéncia para resultados efetivos.

Trata-se de proposta constitucionalmente adequada, alinhada
ao art. 205 da Constituicao, que estabelece a educagdo como direito de todos e
dever do Estado; ao art. 206, que assegura a garantia do padrao de qualidade;
e ao art. 211, que dispde sobre o regime de colaboragdo. A criagdo de politica
nacional, com apoio técnico e financeiro da Unido, insere-se plenamente na

competéncia legislativa federal para estabelecer normas gerais de educacéo.

No campo politico, o projeto reafirma a compreensédo de que
educagcdo nédo é gasto, € investimento estruturante, especialmente para
estados com baixa densidade populacional, municipios isolados e redes
frageis, como ocorre no Norte do Brasil, realidade conhecida e enfrentada
pelas escolas de Roraima. A auséncia de reforgo escolar qualificado amplifica a

chance de fracasso escolar e perpetua o ciclo das desigualdades regionais.

O modelo proposto € simples, exequivel e de resultados
mensuraveis. Ele da centralidade ao estudante, reconhece a realidade das
redes de ensino e cria mecanismos de financiamento que priorizam quem mais

precisa.

Por todo o exposto, e considerando que combater a repeténcia
e a evasao é proteger o futuro do Brasil, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS

-
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