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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre a isencdo  de
emolumentos devidos pelo reconhecimento
de firmas e pela autenticacdo de
documentos as pessoas reconhecidamente
pobres e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao isentas do pagamento de emolumentos relativos ao
reconhecimento de firmas e a autenticagcdo de documentos as pessoas
reconhecidamente pobres, assim consideradas aquelas cuja situagao
econdmica nao lhes permita arcar com as despesas sem prejuizo de seu

préprio sustento ou de sua familia.

Art. 2° A condicado de pessoa reconhecidamente pobre podera

ser comprovada mediante:

| — declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, firmada pelo

proprio interessado, sob as penas da lei;

I — comprovagcdo de inscricdo em programas sociais

governamentais destinados a populagéo de baixa renda; ou

[Il — apresentagdo de documento emitido por 6rgao publico que

o reconhega como integrante de familia de baixa renda.

Paragrafo unico. A declaragao prevista no inciso | prescinde de
reconhecimento de firma e tera efeitos exclusivamente para fins

administrativos.
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Art. 3° As serventias extrajudiciais deverao informar, em local
visivel e de facil acesso ao publico, o direito a isengao prevista nesta Lei,

inclusive por meio de afixagdo de aviso contendo linguagem clara e objetiva.
Art. 4° O uso indevido da isengao sujeitara o responsavel:
| — ao pagamento integral dos emolumentos devidos; e

Il — as sangbes civis, administrativas e penais cabiveis, nos

termos da legislagao vigente.

Art. 5° A Unido, em articulacdo com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), adotara as providéncias necessarias para a adequagado das
tabelas de custas e emolumentos, com vistas a assegurar o cumprimento desta
Lei, observado o disposto na Constituicdo Federal quanto a autonomia

administrativa e financeira dos Tribunais.

Art. 6° Os emolumentos nao recolhidos em razdo da isencao
prevista nesta Lei poderdo ser compensados as serventias extrajudiciais
conforme normas editadas pelo CNJ e pelos Tribunais de Justica dos Estados

e do Distrito Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicdo tem por objetivo assegurar a isengdao do
pagamento de emolumentos referentes ao reconhecimento de firmas e a
autenticacdo de documentos as pessoas reconhecidamente pobres,
compreendidas como aquelas cuja situagdo econdmica nao lhes permita arcar
com tais despesas sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia. A
medida insere-se no conjunto de acbes voltadas a redugdo de barreiras
financeiras que impactam o acesso da populacdo de baixa renda a servigcos

cartorarios essenciais para a vida civil, administrativa e juridica.
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A Constituicdo Federal, estabelece que o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. Embora a regra tenha como foco o acesso a Justiga, o principio da
protecdo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade econdémica orienta a
adocao de politicas publicas e instrumentos normativos que impegam que
custos administrativos inviabilizem o exercicio de direitos basicos. Em diversos
procedimentos, especialmente aqueles relacionados a beneficios sociais,
matricula escolar, obtengcdo de documentos oficiais, participagdo em programas
publicos e cumprimento de obrigagdes civis, a exigéncia de reconhecimento de
firmas ou de autenticagdo de copias representa, para familias de baixa renda,

dificuldade que pode comprometer o0 acesso a politicas governamentais.

A legislacdo atual n&o dispde, em norma geral, sobre a isengéo
de emolumentos cartorarios para pessoas comprovadamente pobres,
delegando aos Estados e ao Distrito Federal ampla margem para
regulamentagdo. Diante das diferengcas regionais e da inexisténcia de regra
uniforme, observa-se desigualdade no acesso a servigos extrajudiciais, com
impacto especialmente relevante para os usuarios em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. A proposta, ao estabelecer parametros
nacionais para a concessao da isencdo, confere maior padronizacao,
seguranca juridica e efetividade ao direito, preservando, todavia, a autonomia
dos Tribunais de Justica para disciplinar aspectos operacionais e formas de

compensagao as serventias.

A iniciativa também se harmoniza com o art. 236 da
Constituicao Federal, que dispbe sobre os servigos notariais e de registro, e
com o papel regulamentador do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), cuja
atuacdo assegura uniformidade, transparéncia e eficiéncia na prestagao dos
servigos extrajudiciais. A previsao, no texto do projeto, de integragdo entre a
Unido e o CNJ para adequacao das tabelas de emolumentos e definicdo de
mecanismos compensatorios reforca o alinhamento institucional necessario

para a implementacéo da medida.
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Ao permitir que a comprovagao da condigao socioeconémica
seja realizada por meio de declaragdo de hipossuficiéncia, inscricdo em
programas sociais ou documento emitido por 6rgao publico, a proposta adota
meétodos simples, eficientes e amplamente utilizados na administragdo publica,
reduzindo a burocracia e garantindo que o beneficio alcance efetivamente a
populagao-alvo. A vedagao expressa ao uso indevido da isengao, com previsao
de responsabilizacédo civil, administrativa e penal, preserva a integridade do

sistema e desencoraja fraudes.

Diante do exposto, a proposicdo contribui para ampliar o
acesso da populacédo de baixa renda a servigos documentais essenciais,
reduzindo entraves financeiros e fortalecendo a efetividade de direitos
fundamentais, sem comprometer o equilibrio econémico das serventias
extrajudiciais, dado o mecanismo de compensacdo previsto. Desse modo,

entende-se justificada a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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