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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre a gratuidade do
transporte  publico coletivo urbano e
semiurbano nos dias de eleigbes oficiais no
territério nacional e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da gratuidade
no transporte publico coletivo urbano e semiurbano em todo o territério nacional

nos dias de realizagao de elei¢gdes oficiais convocadas pela Justiga Eleitoral.

Art. 2° As empresas concessionarias, permissionarias ou
autorizatarias de servicos publicos de transporte coletivo urbano e semiurbano

deverao garantir a gratuidade integral do transporte aos eleitores nos dias de:
| — eleigdes gerais e municipais;
Il — plebiscitos e referendos nacionais ou locais;
[Il — consultas populares convocadas pela Justica Eleitoral.

§ 1° A gratuidade abrangera o periodo compreendido entre
00h0O0 e 23h59 do dia do pleito.

§ 2° A vedacdo de cobranga se aplica a todos os meios de
transporte publico coletivo de passageiros, inclusive Onibus, metrds, trens

urbanos, veiculos leves sobre trilhos (VLT), barcas e outros modais similares.

Art. 3° As operadoras de transporte publico ndo poderao, em

razao da gratuidade prevista nesta Lei:

| — reduzir a frota normalmente disponibilizada aos domingos e

feriados;
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Il — alterar horarios regulares de circulagcdo com o objetivo de

restringir o acesso ao transporte;

Il — criar qualquer forma indireta de limitacdo ou

condicionamento ao embarque.

Paragrafo unico. A Justica Eleitoral podera solicitar aos entes
responsaveis a ampliagdo da oferta de veiculos e horarios, quando constatada

a necessidade de assegurar o pleno exercicio do direito ao voto.

Art. 4° A Unido respondera pela instituicdo e manutencéo de
mecanismos de compensacao financeira destinados a ressarcir os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que comprovarem perdas decorrentes da
gratuidade prevista nesta Lei, de modo a preservar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao, permissao ou autorizagdo dos servigos

publicos de transporte coletivo.

§ 1° A compensagao financeira observara critérios de
transparéncia, proporcionalidade e eficiéncia administrativa, devendo
considerar o volume de usuarios beneficiados, a extensao territorial e o impacto

orcamentario sobre cada ente federativo.

§ 2° A compensagao de que trata o caput podera ser efetivada

por meio de:

| — repasses diretos consignados no Orgcamento Geral da
Uniao;

Il — transferéncias voluntarias formalizadas por convénios ou

instrumentos congéneres celebrados com os entes federativos;

Il — execugdo de programas federais especificos instituidos

para essa finalidade; e

IV — dedugdo ou compensagdo em transferéncias

constitucionais ou legais, mediante previsao normativa expressa.

-
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§ 3° O Poder Executivo Federal regulamentara, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de apuragdo, comprovacgao e
repasse dos valores compensatoérios, assegurando a participacdo dos entes
federativos e dos orgaos de controle externo na verificagdo da execugao

financeira e dos resultados da politica de gratuidade.

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cbes desta Lei
cabera aos 6rgaos e entidades responsaveis pela regulagdo e controle dos
servigcos de transporte publico coletivo nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, sem prejuizo da atuagdo do Ministério Publico Eleitoral, do Tribunal

de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados, no que couber.

§ 1° Compete aos entes concedentes, permissionarios ou

autorizadores dos servigos publicos:

| — monitorar, em tempo real, a execugdo da gratuidade

prevista nesta Lei;

Il — assegurar a manutencdo da frota minima operacional
prevista no art. 3° e a ndo ocorréncia de praticas que restrinjam ou dificultem o

embarque de passageiros;

[l — promover auditorias e fiscalizagbes extraordinarias nos
dias de eleicdo, inclusive com uso de tecnologias de geolocalizagao,

bilhetagem eletronica e cruzamento de dados;

IV — garantir mecanismos simplificados de denuncia acessiveis
aos eleitores, preferencialmente por meios digitais, para comunicagdo de

eventuais irregularidades.

§ 2° Constatado o descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes previstas nesta Lei, a operadora de transporte publico ficara sujeita
as seguintes sangdes administrativas, aplicaveis isolada ou cumulativamente,

conforme a gravidade da infragcao e a reincidéncia:

-
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| — adverténcia, com fixacao de prazo para corregao imediata
da irregularidade, quando se tratar de descumprimento pontual ou de menor

impacto ao direito dos usuarios;

Il — multa administrativa, no valor de até R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) por dia de infragdo, atualizavel anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aplicada em casos de
descumprimento reiterado, cobranca indevida de tarifa ou oferta insuficiente de

transporte;

[l — suspensdo temporaria da concessdo, permissdo ou
autorizacado por até 90 (noventa) dias, quando caracterizada conduta dolosa,
pratica discriminatoria ou tentativa deliberada de inviabilizar a participagao dos

eleitores no pleito;

IV — cassagdo definitiva da concessédo, permissédo ou
autorizagao, quando comprovado o descumprimento doloso e reiterado das
obrigacdes legais, mediante processo administrativo regular com garantia do

contraditério e da ampla defesa.

§ 3° O descumprimento das disposi¢des desta Lei por parte de
agentes publicos encarregados da fiscalizagdo ou por servidores que se
omitirem dolosa ou culposamente na adogdo de medidas preventivas podera
configurar falta funcional grave e ensejar responsabilizagdo administrativa, civil

e penal, na forma da legislagcao aplicavel.

§ 4° O eleitor que, nos dias de gratuidade, tiver efetuado
pagamento de tarifa em razdo de descumprimento das obrigacdes previstas
nesta Lei, tera direito a restituicdo em dobro do valor pago, a ser efetuada pela
operadora infratora no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da

solicitagdo administrativa devidamente comprovada.

§ 5° Os entes federativos deverao publicar, no prazo maximo

de 60 (sessenta) dias apds cada pleito, relatorio publico detalhado contendo:

-
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| — a relacdo das empresas fiscalizadas e das sancdes

aplicadas;

I — o numero de denuncias recebidas e sua forma de

apuracao;
Il — os valores eventualmente restituidos aos usuarios;

IV — as medidas corretivas adotadas e os planos de prevengao

para os proximos pleitos.

§ 6° A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo néo
afasta a responsabilidade civil da empresa transportadora por danos materiais
ou morais causados aos eleitores, nem impede a adog&do de outras medidas
administrativas ou judiciais cabiveis para assegurar o pleno exercicio do direito

ao voto.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por finalidade garantir a
gratuidade integral do transporte publico coletivo urbano e semiurbano nos dias
de eleicbes oficiais em todo o territério nacional, como instrumento de
promocao do acesso universal ao voto, fortalecimento da democracia e
concretizacdo de direitos politicos fundamentais previstos na Constituicdo

Federal.

A Constituicdo da Republica consagra, no art. 1°, paragrafo
unico, que “todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. A
efetividade desse principio democratico exige ndo apenas a existéncia formal

do direito ao voto, mas também a adocdo de medidas concretas que

-
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assegurem o exercicio pleno e igualitario desse direito por todos os cidadaos,
independentemente de sua condicdo econdmica, localizagdo geografica ou

situagao social.

Entretanto, a realidade brasileira demonstra que obstaculos de
ordem financeira e logistica ainda impedem parcela significativa da populagao
de comparecer as urnas. Nas eleigdes gerais de 2022, por exemplo, mais de
32 milhdes de brasileiros deixaram de votar, o que representa uma taxa de
abstencédo de cerca de 21% do eleitorado. Estudos realizados pelo IPEA e pelo
IBGE indicam que, entre os principais motivos para a abstencdo, estdo a
dificuldade de acesso ao local de votagcdo e a impossibilidade de arcar com
custos de deslocamento — fatores que afetam principalmente eleitores de

baixa renda, moradores de periferias urbanas e de regides rurais afastadas.

A proposta apresentada busca enfrentar essa barreira
estrutural com uma medida simples, eficaz e de alto impacto social: garantir
que, nos dias de pleito, todo o transporte publico coletivo urbano e semiurbano
seja gratuito, eliminando o custo do deslocamento como fator de excluséo
politica. Ao mesmo tempo, a iniciativa reforca a nogdo de que o Estado deve
assegurar condicbes materiais para o exercicio dos direitos politicos, e nao

apenas reconhecé-los formalmente.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n°® 7195 (Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, 2023), consolidou esse entendimento ao reconhecer a
constitucionalidade da gratuidade do transporte publico nos dias de votacéo e
afirmar que “a democracia exige mais do que o direito de votar — exige a
possibilidade real e concreta de exercé-lo”. A decisdo firmou importante
precedente ao destacar que o transporte gratuito em dias eleitorais constitui
instrumento legitimo e necessario para ampliar a participagdo popular e

fortalecer a soberania do voto.

Além do aspecto democratico, a medida possui impactos
sociais e institucionais significativos. Ao reduzir a abstengdo entre as

populagdes mais vulneraveis, ela contribui para aumentar a representatividade

-
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das institui¢gdes politicas, assegura a igualdade de condigdes no exercicio dos
direitos politicos e promove a coesao social. Também fortalece a confianga nas
instituicoes eleitorais, reduzindo distorgcbes que podem afetar o equilibrio do

processo democratico.

A versao atualizada deste projeto ainda aprimora aspectos
essenciais para sua execugao pratica. Em primeiro lugar, estabelece
mecanismos de compensagao financeira pela Unido aos entes federativos e
operadores de transporte, evitando desequilibrios econémicos e garantindo a
sustentabilidade do servico. Em segundo lugar, define instrumentos robustos
de fiscalizagcado e responsabilizagdo, com sangdes progressivas, relatérios de
transparéncia obrigatorios, restituicado ao eleitor em caso de cobranga indevida

e responsabilizacdo de agentes publicos por omiss&o.

Esses mecanismos transformam a proposta em uma politica
publica efetiva e operacionalizavel, capaz de funcionar em escala nacional sem
onerar excessivamente 0s municipios e assegurando controle social e
institucional rigoroso. O projeto também dialoga com experiéncias
internacionais: paises como Franga, Chile, México e Portugal ja adotam a
gratuidade do transporte em dias de eleicdo com resultados expressivos na

ampliacéo da participagao popular.

Por fim, a iniciativa n&do se limita a resolver um problema
pontual de acesso ao transporte: ela se insere em um esforco maior de
democratizagdo do processo eleitoral brasileiro, garantindo que nenhum
cidadao deixe de exercer seu direito ao voto por razdes econémicas. Trata-se,
portanto, de uma medida que concretiza os valores republicanos, fortalece o
Estado Democratico de Direito e amplia a legitimidade do sistema

representativo.

Diante de todos esses fundamentos juridicos, sociais e
politicos, conclui-se que a aprovacgao desta proposigao representa um avango
estruturante na consolidagdo da democracia brasileira, tornando o voto ndo

apenas um direito, mas uma realidade plenamente acessivel a todos.

-
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Sala das Sessodes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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