L4 CAMARA DOS DEPUTADOS
,./Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a  Politica Nacional de
Comercializacdo e Reducdo de Custos de
Produtos Agroecolégicos e Organicos da
Agricultura Familiar; estabelece metas,
certificagcdo acessivel, hubs logisticos,
compras publicas com subcota, facilitacdo
sanitaria e monitoramento; e da outras
providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Unido, a Politica Nacional
de Comercializagdo e Redugdo de Custos de Produtos Agroecolégicos e
Orgénicos da Agricultura Familiar (PNCRO), em cooperagdao com Estados,

Distrito Federal e Municipios.
Art. 2° Objetivos:

| — ampliar o acesso a mercados para produtos agroecolégicos

e organicos de agricultores familiares;
Il — reduzir custos de transacao e logistica ao longo da cadeia;

[l — baratear pregos ao consumidor por ganho de escala,
logistica e compras publicas;

IV — destravar certificagdo por mecanismos participativos e
digitais;

V — simplificar e ampliar a equivaléncia sanitaria para venda

intermunicipal e interestadual,

VI — monitorar resultados por indicadores publicos e metas.
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Art. 3° Abrangéncia: agricultores familiares, cooperativas e
associagoes, inclusive povos e comunidades tradicionais, assentamentos e

quilombolas, observados os critérios vigentes de enquadramento.

Art. 4° Metas nacionais para 5 (cinco) anos, com linha de base

no 1° ano:

| — +50% de agricultores familiares com certificagdo organica

por auditoria, SPG ou OCS habilitada para venda direta;

I — +40% no volume adquirido via compras publicas de

produtos organicos/agroecologicos;

[l — —15% no custo logistico médio por quilo entregue em

capitais e cidades-polo;

IV — +30% de estabelecimentos artesanais e agroindustrias
familiares  habilitados a comércio intermunicipal/interestadual  via
SISBI-POA/SUASA ou Selo ARTE;

V — +100% de pontos de venda (feiras, varejo, e-commerce

social) com rastreabilidade e informacg&o de origem.

Paragrafo unico. Os indicadores, metodologia e painéis de

dados abertos serao publicados semestralmente.

Art. 5° A Unido apoiara Sistemas Participativos de Garantia

(SPG) e Organizagdes de Controle Social (OCS) por meio de:

| — plataforma digital publica para gestdo de grupos, checklists,

atas e auditorias participativas, integrada ao cadastro nacional de organicos;
Il — capacitagao técnica em certificacdo participativa e em
conversao organica;

[l — prioridade de acesso aos instrumentos da PNCRO para

grupos com SPG/OCS ativos.

§ 1° O Poder Executivo podera reconhecer etiqueta informativa
‘em conversao organica” conforme diretrizes técnicas vigentes, com regras

claras de rotulagem e prazos, para dar transparéncia ao periodo de transigéo.
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§ 2° A plataforma digital ndo substitui auditorias ou verificagbes
exigidas, mas reduz custos administrativos e tempo de tramitagao, garantindo

interoperabilidade com o sistema federal.

Art. 6° Ficam instituidos Hubs Logisticos Agroecologicos (HLA),
em instalagdes publicas existentes (CEASAs, armazéns da Conab, mercados

municipais, escolas agricolas), com:

| — consolidacdo de carga, pré-classificagdo, embalagem e

armazenamento;

Il — agendamento inteligente para feiras, sacoldes, PAA/PNAE

e varejo;
[l — cadeia de frio modular quando necessario;

IV — pragas de e-commerce social e entregas urbanas

sustentaveis (cooperativas).

Paragrafo unico. Os HLA operardo por convénios e contratos
de gestdo com cooperativas/OSCIPs, mediante metas de custo por quilo

movimentado e nivel de servigo.

Art. 7° Nas compras publicas federais de alimentos, sera
instituida subcota minima inicial de 10% para produtos
organicos/agroecolégicos da agricultura familiar, elevando-se para 20% em 5
anos, respeitado o orgamento ja previsto e a regra geral de aquisicdo da

agricultura familiar.

§ 1° Na alimentagao escolar e programas federais congéneres,
a subcota sera implementada por chamadas publicas especificas, com

preferéncia para cadeias curtas e grupos locais.

§ 2° A subcota n&o cria nova despesa, apenas reorienta a

composi¢ao do cardapio dentro do orgamento vigente.

Art. 8° A Unido fomentara a adesdo de consorcios
intermunicipais ao SISBI-POA/SUASA, com priorizacdo aos que incluirem
cooperativas da  agricultura  familiar, para ampliar a venda

intermunicipal/interestadual de produtos de origem animal.
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Art. 9° O Poder Executivo apoiara a difusdo do Selo ARTE e de
procedimentos simplificados para agroindustrias artesanais familiares, com

manualiza¢ao e capacitagao padronizada.
Art. 10. A assisténcia técnica e extensao rural priorizara:

| — transigdo agroecoldgica, manejo organico e gestdo da

qualidade;
Il — adequacéo sanitaria para SISBI-POA/Selo ARTE;

[l — comercializagdo (formagéo de prego, contratos, rotulagem

e rastreabilidade).

Art. 11. Sera criado o Painel Nacional de Mercados

Agroecolégicos e Organicos com:
| — precos de referéncia por praga;
Il — disponibilidade por regido e safra;
[l — cadastro de feiras, pontos de venda e compras publicas.
Art. 12. A PNCRO utilizara recursos, estruturas e fundos ja

existentes, sem renuncia de receita e sem criagdo de despesa obrigatoria, por

meio de:

| — reprogramacéo de agdes de logistica/abastecimento e de

compras publicas de alimentos;

Il — priorizagdo tematica em assisténcia técnica (SUS/SAUDE e
SUAS/ASSISTENCIA quando cabivel) e fomento & transigdo/agregacdo de

valor;

[l — contratos de gestdo e convénios de desempenho com

metas de custo por quilo movimentado e perdas pds-colheita.

Paragrafo unico. Custos de certificagdo/gestdo SPG/OCS
poderéao ser compartilhados em projetos coletivos aprovados, sem criagao de

beneficio fiscal.

Art. 13. Fica instituido o Comité Nacional da PNCRO, com
participagdo paritaria entre governo federal e sociedade civil (cooperativas,

redes SPG/OCS, academia e consumo), para:
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| — aprovar planos anuais e metas regionais;
Il — publicar relatérios semestrais;

[l — recomendar ajustes regulatérios e de padronizacao

logistica.

Art. 14. Entes executores e entidades gestoras sujeitam-se a
avaliagdo de desempenho; descumprimentos reiterados poderao implicar

reversao de prioridades no acesso a editais/convénios.
Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresento este Projeto de Lei porque reconheco, em primeiro
lugar, que o acesso a alimentos agroecoldgicos e organicos da agricultura
familiar ndo pode continuar sendo privilégio de poucos. Hoje, esses produtos
chegam caros as gobndolas, restritos a nichos de consumo, quando deveriam
estar disponiveis a todas as familias brasileiras. Eu parto da convic¢ao de que
democratizar esses alimentos € n&o apenas uma questdo de justica social, mas

também de saude publica, desenvolvimento rural e sustentabilidade ambiental.

Tenho clareza de que o prego elevado nao é fruto de “luxo”,
mas de barreiras estruturais. A pequena escala de produgado, os custos de
certificacdo, as exigéncias sanitarias e os gargalos logisticos criam um ciclo
vicioso: poucos consumidores compram, os volumes sao reduzidos e, assim,
0s pregos permanecem altos. Ao mesmo tempo, vejo que o Estado brasileiro ja
dispbe de instrumentos capazes de quebrar esse ciclo — compras publicas,
certificagcdes participativas, hubs logisticos, programas sanitarios simplificados
— mas que estdo desarticulados e fragmentados. Minha proposta nasce da
necessidade de articular tudo isso em uma politica nacional unica, eficiente e

aplicavel.
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Defendo, portanto, que o Estado assuma trés frentes de acéo:
primeiro, facilitar a certificagcdo, permitindo que pequenos agricultores tenham
acesso a sistemas participativos digitais e transparentes; segundo, atacar o
problema logistico, criando hubs de consolidacdo de carga em estruturas
publicas ja existentes, como CEASAs e armazéns da Conab, para reduzir o
custo por quilo entregue; terceiro, garantir mercado com seguranga,
estabelecendo uma subcota progressiva de compras publicas para produtos
organicos e agroecoldgicos, sem criar novas despesas, apenas reorganizando

a composicao das aquisigdes que ja ocorrem.

Nao se trata de criar beneficios fiscais nem de aumentar a
despesa publica, mas de melhorar o uso dos recursos que ja temos. Vejo que a
experiéncia de paises que estruturaram politicas semelhantes demonstra
resultados consistentes: queda de precos para os consumidores, ampliacdo da
renda para os agricultores e redugao de custos hospitalares em longo prazo,
pela melhora da qualidade da alimentagdo. Além disso, estudos académicos e
experiéncias da Embrapa, do PNAE e de redes de certificacdo participativa no
Brasil mostram que o impacto € imediato quando se garante logistica, mercado

e sanidade simplificada.

Ao propor essa lei, quero deixar claro que n&o apresento um
projeto simbdlico, mas um plano de agao exequivel, com metas, indicadores e
mecanismos de monitoramento. Estabelecemos que, em cinco anos, o pais
deve dobrar o numero de agricultores familiares certificados, reduzir em 15% o
custo logistico médio e assegurar que pelo menos 20% das compras publicas
de alimentos venham de cadeias agroecoldgicas ou organicas. Tudo isso
acompanhado de transparéncia em dados abertos, relatérios semestrais e

comités de governancga que incluem a sociedade civil.

Assim, a proposta que defendo coloca a agricultura familiar
agroecoldgica e organica em outro patamar: ndo mais como produgao marginal
ou elitizada, mas como base de uma politica publica robusta, que leva saude

ao prato, renda ao campo e sustentabilidade ao pais.
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Conclamo, por isso, os nobres Pares a se somarem a esta
iniciativa, que responde a demandas concretas da sociedade e oferece

solucdes reais para os agricultores, os consumidores e as futuras geracgoes.

Sala das Sessoes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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