>3 CAMARA DOS DEPUTADOS
Wcabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de
Mobilidade Intermunicipal do Interior,
destinado a assegurar transporte publico
regular e acessivel entre municipios do
interior e localidades isoladas, com foco no
acesso a servicos essenciais, € da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Mobilidade
Intermunicipal do Interior, com a finalidade de garantir direito de deslocamento
regular, seguro e acessivel a populagdes residentes em municipios do interior,

areas rurais, localidades remotas e regides de baixa densidade populacional.

§ 1° O Programa tem carater social e estruturante, voltado a
superacdao do isolamento territorial e a ampliagdo do acesso a direitos

fundamentais.

§ 2° O Programa sera implementado prioritariamente em

regides com baixa oferta de transporte publico intermunicipal regular.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| — assegurar acesso da populagdo a servicos de saude,

educacao e oportunidades de trabalho;

I — reduzir barreiras territoriais ao exercicio de direitos

fundamentais;
[ll — mitigar desigualdades regionais de mobilidade;

IV — integrar politicas de transporte, saude e assisténcia social;
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V — promover inclusdo social e desenvolvimento regional.

Art. 3° A execugdo do Programa observara os seguintes

principios:
| — equidade territorial;
Il — universalidade do acesso;
[l — continuidade do servigo;
IV — adequacgao ao meio geografico e cultural;
V — eficiéncia do gasto publico;
VI — integragéo intersetorial.

Art. 4° O Programa podera contemplar, conforme a realidade

local, as seguintes modalidades de transporte:
| — transporte rodoviario coletivo por 6nibus;
Il — transporte rodoviario por vans ou micro-6nibus;
lIl — transporte fluvial de passageiros;
IV — outras modalidades adequadas as condig¢des territoriais.

§ 1° A escolha da modalidade considerara critérios de

viabilidade técnica, custo, seguranga e impacto social.

§ 2° Sera priorizada a adogao de solugdes simples, regulares e

de facil manutencéao.

Art. 5° O Programa tera foco prioritario no atendimento a

deslocamentos relacionados a:
| — consultas, exames, tratamentos e procedimentos de saude;
Il — acesso a instituicdes de ensino;
[Il — atividades laborais e oportunidades de emprego;
IV — acesso a servigos publicos essenciais.

§ 1° Os trajetos e horarios deverdo ser planejados de forma

compativel com a oferta regional de servicos.
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§ 2° Sera dada prioridade a usuarios em situagcdo de

vulnerabilidade social.
Art. 6° O Programa sera integrado:

| — ao Sistema Unico de Salude — SUS, especialmente as agdes

de transporte sanitario e regulagéo de acesso;

Il — ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, para

atendimento de usuarios em situagao de vulnerabilidade.

§ 1° A integragdo podera ocorrer por meio de agendamento,

encaminhamento institucional ou custeio compartilhado.

§ 2° O transporte previsto nesta Lei ndo substitui o transporte

sanitario existente, mas o complementa.

Art. 7° O custeio do Programa sera realizado com recursos

federais, podendo ser complementado por estados e municipios.
§ 1° Os recursos poderao ser destinados a:
| — operagao do servigo de transporte;
Il — contratacdo de prestadores;
[l — aquisicdo ou adaptagao de veiculos e embarcacoes;
IV — manutengao e apoio logistico.

§ 2° O apoio financeiro federal considerara critérios de
isolamento, renda média, densidade populacional e caréncia de oferta de

transporte.

Art. 8° A coordenacgao do Programa cabera ao Poder Executivo

Federal, em articulagédo com:
| — estados e municipios;
Il — érgéos de transporte;
[Il — gestores do SUS e do SUAS;

IV — consorcios publicos intermunicipais.
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Paragrafo unico. A execucgao podera ser realizada diretamente

ou por meio de convénios, consoércios ou contratos.

Art. 9° O Programa sera objeto de monitoramento continuo,

com divulgacéo de:
| — rotas atendidas;
Il — ndmero de usuarios;
[Il — tipos de deslocamento realizados;
IV — recursos aplicados;
V — impactos sociais observados.

Art. 10. O Programa nado se confunde com politicas de

transporte urbano ou interestadual, possuindo carater intermunicipal e social.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo institui o Programa Nacional de
Mobilidade Intermunicipal do Interior, com o objetivo de enfrentar uma das
barreiras mais persistentes ao acesso a direitos fundamentais no Pais, a
impossibilidade pratica de deslocamento regular entre municipios em regides

de baixa densidade populacional e limitada oferta de transporte publico.

Em amplas areas do interior brasileiro, especialmente nas
regides Norte e em municipios de dificil acesso, a auséncia de transporte
intermunicipal regular impede o acesso continuo a servigos essenciais, como
consultas e tratamentos de saude, instituicdes de ensino, oportunidades de

trabalho e servigcos publicos especializados. Na pratica, o isolamento territorial
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converte-se em fator de exclusao social, agravando desigualdades regionais e

comprometendo a efetividade de politicas publicas universais.

O ordenamento juridico vigente ndo dispde de politica federal
estruturada voltada especificamente a mobilidade intermunicipal de carater
social, deixando a oferta de transporte dependente de iniciativas pontuais,
descontinuadas ou financeiramente inviaveis para municipios de pequeno
porte. A légica estritamente econdmica da operagcdo de transporte coletivo,
baseada em demanda e rentabilidade, mostra-se inadequada para territérios
extensos, com baixa densidade populacional e alta dependéncia de

deslocamentos para centros regionais.

O Projeto de Lei enfrenta essa lacuna ao reconhecer a
mobilidade intermunicipal como instrumento de acesso a direitos, e ndo apenas
como servico de transporte. Ao instituir custeio federal para modalidades
adequadas a realidade local, rodoviaria, por vans ou fluvial, a proposi¢céao
garante regularidade e previsibilidade do servigo, superando a ldgica de

solugbes emergenciais ou informais.

A integracdo do Programa com o Sistema Unico de Saude
(SUS) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constitui inovacéo
relevante, ao alinhar o planejamento de rotas e horarios as demandas reais da
populacdo, como consultas, exames, tratamentos continuados, acesso a
beneficios e acompanhamento social. Essa integracdo reduz faltas a
atendimentos, interrupgbes de tratamento e deslocamentos custosos ou
inseguros, com impacto positivo sobre a eficiéncia das politicas de saude e

assisténcia.

A priorizagdo de deslocamentos relacionados a educagéao e ao
trabalho amplia o alcance social do Programa, contribuindo para a
permanéncia escolar, a qualificagdo profissional e a inser¢do produtiva,
especialmente de jovens e populagdes vulneraveis. Ao facilitar o acesso a
oportunidades fora do municipio de residéncia, o Programa reduz o éxodo

forgcado e fortalece economias regionais.
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Do ponto de vista federativo, a proposicdo respeita a
autonomia de estados e municipios, ao prever execugao articulada e flexivel,
inclusive por meio de consorcios intermunicipais. O papel da Unido concentra-
se no custeio, na coordenacao e na indugao da politica, reconhecendo que a
superacdo do isolamento territorial demanda escala e capacidade financeira

compativeis com o nivel federal.

Dessa forma, o Programa Nacional de Mobilidade
Intermunicipal do Interior apresenta-se como medida tecnicamente adequada,
juridicamente segura e socialmente necessaria, ao transformar o transporte em
politica publica estruturante de acesso a direitos, reduzir desigualdades
territoriais e enfrentar o drama cotidiano de milhdes de brasileiros que, hoje,
permanecem isolados por falta de meios regulares de deslocamento, razao

pela qual se recomenda sua aprovagao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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