Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Bibliotecas
Digitais Comunitarias (PNBDC), com foco na

juventude, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Bibliotecas Digitais
Comunitarias (PNBDC), voltada a ampliagdo do acesso publico e gratuito a acervos

digitais para jovens em todo o territério nacional.

§1° Para os fins desta Lei, consideram-se bibliotecas digitais comunitarias os
ambientes virtuais publicos e gratuitos que agregam, disponibilizam ou mediam o
acesso a acervos digitais de interesse publico, geridos por o6rgdos publicos,

organizagdes da sociedade civil ou coletivos comunitarios.

§2° A PNBDC observara o principio da neutralidade tecnoldgica, vedada a

exigéncia de softwares, fornecedores ou plataformas especificas.
Art. 2° Sao objetivos da PNBDC:

| — ampliar o acesso gratuito de jovens a acervos digitais de livros, documentos,

midias e demais bens culturais, democratizando a informagao e o conhecimento;

Il — promover a inclusao digital e cultural da juventude, incentivando a leitura, a
pesquisa e outras praticas educativas por meio de bibliotecas digitais, em consonéancia

com o direito dos jovens a cultura e a comunicagao previsto na legislagao vigente;
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[l — reduzir desigualdades no acesso a informagéo, prioritariamente em
comunidades com caréncia de bibliotecas fisicas ou acervos atualizados, fortalecendo

bibliotecas publicas e comunitarias existentes;

IV — estimular a formacéo de competéncias informacionais e digitais em jovens,
integrando o uso de recursos digitais as politicas educacionais, culturais e de

juventude.
Art. 3° S3o diretrizes da PNBDC:

| — gratuidade e acessibilidade, com adocdo de tecnologias assistivas e

observancia plena das normas de acessibilidade para jovens com deficiéncia;

Il — interoperabilidade e uso de padrbes abertos, permitindo integracdao entre

plataformas e acervos digitais;

Il — protecdo de dados pessoais e respeito a privacidade dos usuarios, nos

termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;

IV — respeito aos direitos autorais, priorizando obras em dominio publico,

licengas livres ou autorizadas pelos titulares;

V — colaboragdo comunitaria, com incentivo a participacdo de organizagbes da

sociedade civil, coletivos juvenis e associa¢gdes comunitarias;

VI — integracdo com politicas nacionais de educacgao, cultura e juventude,

evitando duplicacado de agdes e otimizando infraestrutura existente.

Art. 4° Caberd a Unido, por meio do 6rgao competente do Poder

Executivo Federal, a coordenagao da PNBDC, competindo-lhe:
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| — estabelecer normas gerais, diretrizes e padroes técnicos de

interoperabilidade;

Il — desenvolver ou disponibilizar plataforma tecnolégica nacional que integre

acervos digitais das bibliotecas digitais comunitarias;

[l — fomentar a digitalizagdo de acervos e a produgao de conteudos digitais de
interesse da juventude, em cooperagdo com instituicbes publicas e organizagdes da

sociedade civil;

IV — apoiar, por meio de programas e editais, projetos de criagcdo e

fortalecimento de bibliotecas digitais comunitarias, observado o disposto no art. 8%

V — promover cooperagao internacional e intercambio de boas praticas para
aprimoramento continuo da Politica, vedada a referéncia normativa a entidades

estrangeiras especificas.

Art. 5° A implementacdo da PNBDC sera realizada em regime de

cooperacgao federativa, observadas as seguintes disposi¢des:

§1° A Uniao atuara em cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios,
que poderao aderir voluntariamente a Politica e designar unidades gestoras ou pontos

focais para sua implementacao.

§2° Os entes federados poderao celebrar convénios ou acordos de cooperagao
técnica entre si ou com organizagdes da sociedade civil para compartilhamento de

tecnologias, acervos e boas praticas.

§3° Bibliotecas publicas municipais, estaduais e comunitarias poderao integrar-

se a PNBDC como pontos de acesso fisico ou nucleos de curadoria local de conteudo.
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§4° A participacado da sociedade civil sera incentivada, admitindo-se parcerias,
doagdes e outras formas de colaboragdo que ampliem acervos ou tecnologias e

oferecam capacitagao em leitura digital e alfabetizacdo midiatica.
Art. 6° A gestdo da PNBDC observara os seguintes principios:

| — ftransparéncia e controle social, com mecanismos de participacao,

especialmente de jovens, na avaliagdo da Politica;

Il — sustentabilidade e preservacgao digital, com adocao de formatos duraveis e

estratégias de preservacgao de longo prazo;

Il — diversidade e relevancia do acervo, contemplando pluralidade cultural,

regional e social do pais e diferentes interesses da juventude;

IV — avaliagdo e monitoramento continuo, com definicdo de indicadores e

métodos de acompanhamento.

Art. 7°. A coordenacgéo nacional da PNBDC sera exercida por érgéao do Poder
Executivo Federal responsavel pela politica nacional de bibliotecas, podendo ser
instituido comité consultivo com representantes dos entes federados e da sociedade

civil, conforme regulamento.

Art. 8°. A execucdo desta Lei ndo acarretara novas despesas obrigatorias. As
iniciativas da PNBDC deverao utilizar, preferencialmente, dotagdes e programas ja
existentes, além de parcerias com entidades publicas e privadas, observada a

disponibilidade or¢camentario-financeira anual.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

d0:22/12/2025 17:15:00.293 - Mes
L n.6690/2025

|

A presente proposi¢ao legislativa institui a Politica Nacional de Bibliotecas

Apresentac

Digitais Comunitarias (PNBDC), com foco na juventude, com o objetivo de democratizar
0 acesso a informacéo, a leitura e a cultura por meio de plataformas digitais de uso
publico e gratuito. Embora o Brasil conte com uma rede consideravel de bibliotecas
fisicas, persistem lacunas profundas no acesso a leitura: mais de uma centena de
municipios ndo possuem bibliotecas publicas, e uma parcela significativa das escolas
brasileiras ainda carece de salas de leitura ou acervos adequados. Esse cenario
compromete a formagao educacional, cultural e cidada da juventude, especialmente em

comunidades periféricas € municipios de pequeno porte.

A PNBDC surge como resposta inovadora e de baixo custo a esse déficit
histérico, utilizando a infraestrutura digital para ampliar exponencialmente o alcance do
livro e da informagdo. O foco na juventude encontra fundamento no Estatuto da
Juventude, que garante aos jovens o direito a cultura, a comunicagéo e a inclusao
digital. Ao oferecer plataformas acessiveis, com acervos diversificados e interface
inclusiva, a Politica permitira que jovens de diferentes realidades tenham acesso

igualitario a bens culturais e educacionais essenciais ao seu desenvolvimento.

Experiéncias internacionais demonstram que bibliotecas digitais nacionais
podem ampliar o acesso ao conhecimento e fortalecer redes de bibliotecas fisicas.
Projetos como a Digital Public Library of America e a Europeana revelam que integrar
acervos dispersos em uma plataforma unica e interoperavel gera impacto social
significativo, sobretudo para estudantes e jovens de baixa renda. A proposta aqui
apresentada inspira-se nessas experiéncias, mas adapta-se as particularidades

brasileiras, valorizando também as redes locais de bibliotecas comunitarias, que ha ==

décadas cumprem papel crucial na promogéo da leitura em regides vulneraveis.
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Ao contrario de iniciativas que demandariam grandes investimentos em novas
estruturas fisicas, a PNBDC utiliza uma ldégica de integracdo de esforcos,
interoperabilidade e otimizagao de recursos ja existentes. A coordenacao nacional pela
Unido respeita o pacto federativo, permitindo adesdo voluntaria de estados e
municipios e fortalecendo bibliotecas publicas e comunitarias como pontos de acesso
fisico. A sociedade civil também tem papel relevante, podendo atuar na curadoria de

acervos, capacitagao de jovens e disponibilizacdo de conteudos com licengas abertas.

A Politica respeita integralmente a legislagao brasileira em matéria de direitos
autorais, protecdo de dados pessoais e acessibilidade, garantindo seguranga juridica e
inclusdo digital adequada. Para assegurar sustentabilidade, prevé preservagao de
longo prazo dos acervos, neutralidade tecnolégica e mecanismos permanentes de

monitoramento e avaliacio.

Trata-se, portanto, de iniciativa inovadora, viavel e alinhada as necessidades
contemporaneas da juventude brasileira. Ao garantir acesso gratuito e universal a
acervos digitais diversificados, a PNBDC contribuira para elevar indices educacionais,
fortalecer competéncias digitais e ampliar oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida. Diante do exposto, solicitamos o apoio dos ilustres Parlamentares para aprovacao
desta proposta, que representa um passo decisivo para democratizar o conhecimento e

promover a emancipacao intelectual das juventudes brasileiras.
Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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