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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a obrigatoriedade de criagdo de
Comités Escolares de Protecdo Psicossocial nas
escolas publicas brasileiras e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituida, em ambito nacional, a obrigatoriedade de criagéao
dos Comités Escolares de Protecdo Psicossocial em todas as escolas publicas de
educacgao basica.

Paragrafo Unico: Os referidos comités tém por finalidade promover a
protecao psicossocial preventiva no ambiente escolar, por meio de agdes integradas de
promog¢ao da saude mental, prevengdo de agravos psicossociais e acolhimento da
comunidade escolar, com forte participacdo dos estudantes e respeito aos direitos

humanos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se Comités Escolares de
Protegao Psicossocial os colegiados de natureza consultiva e propositiva, constituidos
no ambito de cada escola publica, destinados a articular iniciativas de acolhimento e
cuidado psicossocial, promover atividades educativas sobre saude mental e bem-estar,
identificar demandas e encaminhar casos que requeiram atencado especializada aos
servicos publicos competentes, sem realizar intervengdes de cunho clinico ou

patologizante. Os Comités atuardo sempre em consonancia com as politicas de
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educacao, saude e assisténcia social vigentes, em especial com a Politica Nacional de
Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares.

Art. 3° Os Comités Escolares de Protecao Psicossocial reger-se-ao pelos
seguintes principios orientadores:

I. Participagdo democratica e juvenil: assegurando o protagonismo dos
estudantes na definicdo e condugcdo das iniciativas do Comité, bem como a
participagao de todos os segmentos da comunidade escolar de forma ativa e igualitaria;

Il. Promocédo da saude mental e do bem-estar: fomentando ag¢des que
melhorem o clima escolar, fortalegam vinculos de convivéncia, desenvolvam
habilidades socioemocionais e valorizem a saude mental como componente
fundamental da formacao;

lll. Prevencdo: adotando estratégias de carater preventivo contra
violéncias, bullying, uso de drogas, automutilacédo, ideagéo suicida e quaisquer outras
formas de sofrimento psiquico, buscando identificar precocemente situacbes de
vulnerabilidade e reduzir riscos a integridade dos alunos;

IV. Inclusao e respeito a diversidade: criando um ambiente de acolhimento
a todos os estudantes, sem discriminagao de qualquer natureza, garantindo atengao
especial a grupos vulneraveis e promovendo a inclusao social, étnico-racial, de género,
de orientagao sexual e de necessidades especiais ho ambito escolar;

V. Escuta ativa e acolhedora: estabelecendo canais seguros e
confidenciais para que alunos, familiares, professores e demais profissionais possam
se expressar e ser ouvidos quanto as suas angustias, sugestdes e necessidades, com

abertura ao didlogo empatico e respeito a privacidade.

Art. 4° Cada Comité Escolar de Protecédo Psicossocial sera composto, no
minimo, pelos seguintes membros, resguardada a paridade entre representantes

juvenis e adultos sempre que possivel:
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I. Estudantes — representantes discentes (preferencialmente de diferentes
turmas ou séries), escolhidos de forma democratica pelos préprios alunos, em numero
suficiente para garantir voz ativa dos jovens no Comité;

Il. Profissionais da educacdo — pelo menos um professor da escola e/ou outro
integrante do corpo técnico-pedagdgico (como orientador educacional ou
psicopedagogo, se houver), indicado pelo coletivo de profissionais da educacao da
unidade;

lll. Profissional de saude — um representante da area de saude que atue no
territério da escola, preferencialmente da Atencéo Basica (por exemplo, membro da
equipe de Saude da Familia ou do Programa Saude na Escola) ou da rede de atencéao
psicossocial, designado em parceria com a Secretaria Municipal ou Estadual de Saude;

IV. Profissional de servigo social — um representante da area de assisténcia
social, preferencialmente um assistente social que atue junto a comunidade escolar ou
no territério (por exemplo, profissional vinculado ao CRAS/CREAS ou aos servigos
previstos na Lei n° 13.935/2019, se disponibilizados), designado em parceria com a
Secretaria de Assisténcia Social competente;

V. Pais ou responsaveis — ao menos um representante dos pais, maes ou
responsaveis pelos estudantes, eleito por seus pares (por meio de associagao de pais

e mestres ou mecanismos semelhantes de participagéo das familias).

§ 1° Os membros do Comité terdo mandato de 1 (um) ano, permitida a
reconducdo, e exercerdo suas funcbes de forma nido remunerada, em carater
voluntario e de relevante interesse publico. A escolha dos representantes mencionados
nos incisos |, Il e V devera ocorrer por meio de processo eletivo ou consultivo
democratico conduzido pela escola, enquanto os representantes referidos nos incisos
lIl e IV serdo indicados pelos 6rgaos publicos competentes, em dialogo com a diregao

escolar e comunidade local.
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§ 2° A composigdo do Comité podera ser ampliada, a critério de cada escola e
respeitadas as diretrizes desta Lei, para incluir outros participantes considerados
relevantes, tais como representantes da equipe gestora da escola, do conselho tutelar,
do grémio estudantil, ou mesmo membros honorarios da comunidade local (liderangas
comunitarias, ex-alunos etc.), desde que mantida a proporgdo equilibrada entre

membros jovens e adultos e o carater intersetorial.

Art. 5° Sao atribuicdes dos Comités Escolares de Protecédo Psicossocial:

I. Escuta ativa e acolhimento: promover espacos confidenciais de escuta e
didlogo na escola, onde estudantes, familiares e profissionais possam relatar
preocupacdes, conflitos ou sofrimento emocional, recebendo acolhida adequada. O
Comité deve atuar como instancia de acolhimento inicial, identificando demandas
psicossociais sem julgamento ou estigmatizagéo;

II. Articulacdo intersetorial: estabelecer fluxo de comunicacédo e
articulagdo com os servigos publicos de saude (especialmente da atencéo primaria e
da rede de saude mental/CAPS) e de assisténcia social (CRAS, CREAS e outros), bem
como com oOrgaos de protecao de direitos (conselhos tutelares, Ministério Publico, etc.),
a fim de encaminhar para atendimento especializado os casos que extrapolem a
atuacado preventiva do ambiente escolar, assegurando que nenhum estudante em
sofrimento fique sem suporte adequado;

lll. Promogdo de atividades socioeducativas: planejar e implementar
acdes formativas e projetos na escola voltados a promogédo da saude mental e da
convivéncia positiva, tais como palestras, rodas de conversa, oficinas, campanhas de
conscientizagao (por exemplo, contra bullying, racismo, violéncia, uso de substancias,
etc.), semanas tematicas de saude mental, praticas restaurativas de resolugdo de
conflitos, entre outras iniciativas pedagodgicas que fortalegam a cultura de paz e o

respeito mutuo;
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IV. Formacgao continuada e suporte aos educadores: apoiar a capacitagao
dos profissionais da educacdo quanto aos temas de saude mental e protegao
psicossocial, seja por meio de intercambio com especialistas, oficinas de formagao
oferecidas em parceria com as Secretarias de Saude e Educagdo, ou
compartiihamento de materiais informativos, contribuindo para que professores e
demais funcionarios desenvolvam habilidades de identificagdo e manejo inicial de
questdes psicossociais no cotidiano escolar;

V. Relatérios de escuta e proposicdes: sistematizar, periodicamente, as
principais questdes levantadas nas escutas e debates promovidos no ambito do
Comité, elaborando relatérios que reflitam os problemas recorrentes, as demandas
identificadas e as sugestdes ou proposicoes de medidas para aprimorar o clima escolar
e a rede de protecao psicossocial. Tais relatérios deverao ser encaminhados a diregao
da escola, aos Conselhos Escolares ou equivalentes e as Secretarias de Educacéao
competentes, servindo de base para agdes corretivas e formulagdo de politicas
educacionais e de saude mental mais efetivas;

VI. Sensibilizagdo e mobilizacdo da comunidade escolar: atuar na
divulgacado de informagdes qualificadas sobre saude mental e bem-estar dentro da
comunidade escolar, desmistificando preconceitos e combatendo a desinformagao. O
Comité podera promover campanhas de conscientizagdo (como o Setembro Amarelo
de prevengao ao suicidio, Janeiro Branco de saude mental, etc.), distribuir materiais
educativos e engajar ativamente estudantes e familias na construgdo de um ambiente

escolar mais solidario e atento as necessidades psicossociais de seus membros.

Art. 6° Na execugao de suas atividades, o Comité observara as seguintes
diretrizes de funcionamento:
I. Periodicidade das reunides: o Comité devera se reunir periodicamente, em

sessao ordinaria pelo menos a cada dois meses (bimestralmente), e
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extraordinariamente sempre que necessario, mediante convocacdo de seus membros.

d0:22/12/2025 17:15:00.293 - Mes
L n.6689/2025

As reunides deverao ocorrer em horario e formato que possibilitem a participacdo dos

|

Apresentac

estudantes (inclusive fora do turno escolar, se preciso) e dos demais membros sem
prejuizo de suas atividades regulares;

Il. Registro e transparéncia: de cada reunido sera lavrada ata ou registro sucinto,
consignando as pautas discutidas, encaminhamentos definidos e responsabilidades
atribuidas. Resguardado o sigilo de informagbes pessoais, as decisbes e
recomendagdes do Comité deverdo ser divulgadas para a comunidade escolar, de
modo a garantir transparéncia e engajamento de todos nas ag¢des propostas;

lll. Escolha democratica de membros e coordenagado: os membros do Comité,
especialmente os representantes discentes, deverao ser escolhidos por meio de
processo democratico e participativo, conforme disposto no art. 4° desta Lei. A
coordenagdo dos trabalhos do Comité sera exercida de forma colegiada,
preferencialmente com um estudante e um profissional da escola compartilhando a
funcdo de coordenadores, assegurando o equilibrio entre voz juvenil e orientacdo dos
adultos. A qualquer momento, mediante consenso do grupo, outros integrantes
poderao ser convidados para auxiliar em pautas especificas como colaboradores;

IV. Carater formativo e voluntario: a participagcdo no Comité tera natureza
educativa e voluntaria, nao configurando vinculo empregaticio ou obrigagcao funcional
adicional. Recomenda-se que os 6rgédos competentes ofertem formagao continuada e
apoio técnico aos membros do Comité (especialmente aos alunos, familiares e
professores), por meio de workshops, cursos ou materiais de orientagdo, de adesao
facultativa, visando aprimorar as competéncias em escuta, mediacdo de conflitos,
primeiros cuidados psicologicos e outras tematicas pertinentes;

V. Integragdo com a gestdo escolar: o Comité atuara de forma integrada e
colaborativa com a gestdo da escola e demais instancias de participagdo (como

Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associacédo de Pais e Mestres), de modo que
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suas iniciativas complementem as politicas pedagdgicas e disciplinares existentes. As
proposi¢cdes ou planos de acao elaborados pelo Comité deverdo ser apresentados a
direcado escolar e aos colegiados competentes, buscando-se incorporar tais sugestdes
no Projeto Politico-Pedagdgico da escola e em seu planejamento anual, quando

apropriado.

Art. 7°. Os Comités Escolares de Protecdo Psicossocial terao carater
estritamente preventivo e de apoio psicossocial, ndo realizando atendimentos
terapéuticos nem se confundindo com servicos clinicos especializados. Ndo compete
aos Comités diagnosticar transtornos mentais ou executar psicoterapia, atividades
estas proprias de profissionais de saude especializados e realizadas em ambito
adequado. Ao identificar a necessidade de atengao clinica individualizada para
qualgquer membro da comunidade escolar, o Comité devera encaminha-lo aos servigos
do Sistema Unico de Saude (SUS) ou da rede publica de assisténcia social
competentes, conforme o caso, acompanhando o desenrolar da situacdo de forma

colaborativa.

Paragrafo unico. Fica vedada a obrigatoriedade de exposi¢céo publica de casos
individuais no ambito do Comité. A participacdo de qualquer estudante, familiar ou
profissional nas atividades de escuta ou compartilhamento de experiéncias sera
espontanea e respeitara a privacidade, devendo os integrantes do Comité zelar pelo
sigilo de informagdes pessoais sensiveis eventualmente reveladas. As discussdes
realizadas nas reunides deverdo preservar a dignidade e intimidade dos envolvidos,
evitando-se toda e qualquer forma de constrangimento ou violagdo de

confidencialidade.

Art. 8°. As Secretarias de Educacdo e de Saude da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de suas competéncias, apoiardo a
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implementacédo e o funcionamento dos Comités de que trata esta Lei. Esse apoio

compreendera, dentre outras medidas:

I. a oferta de assisténcia técnica e orientacdo metodolégica para a criacédo e
manutencdo dos Comités, incluindo a elaboragdo de materiais de referéncia (guias,

manuais de procedimentos, protocolos de encaminhamento intersetorial etc.);

Il. a promocéo de programas de formacéo continuada destinados aos membros
dos Comités e aos profissionais da educacdo em geral, abordando temas relativos a
saude mental, direitos da crianca e do adolescente, mediacao de conflitos, praticas de

acolhimento e outros conteudos relevantes para a atuacao preventiva nas escolas;

lll. a articulagao intersetorial entre as politicas de educagao, saude e assisténcia
social, facilitando a integracao dos Comités com os equipamentos publicos existentes.
Em especial, a execucdo das acgdes decorrentes desta Lei dar-se-a em coordenagao
com o Programa Saude na Escola (PSE) e com os Grupos de Trabalho Intersetoriais
do PSE no respectivo territério, os quais contam com a participagdo de representantes
da comunidade escolar e dos servicos de saude basica. As Secretarias deverao
garantir canais permanentes de dialogo entre os Comités escolares, as unidades
basicas de saude e os centros de assisténcia social locais, fortalecendo uma rede de

protecao psicossocial continua;

IV. o suporte institucional para que as recomendacgdes e demandas reportadas
pelos Comités sejam devidamente acolhidas pelas instancias superiores: as
Secretarias de Educacido deverdo receber e analisar os relatorios e propostas
encaminhados pelos Comités (conforme inciso V do art. 5°), respondendo com planos
de acao ou orientagcdes quando cabivel, e assegurando que tais insumos sejam
considerados na formulacdo de politicas publicas educacionais e na alocacdo de

recursos.
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Art. 9°. O Poder Executivo federal podera apoiar, em carater suplementar e
dentro dos limites orgamentarios, a implementacdo desta Lei, em articulagdo com

Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a legislagao fiscal vigente.

§ 1° A utilizagdo de recursos federais para os fins desta Lei observara as normas
de planejamento orgamentario em vigor, ndo implicando a criagdo de despesas
obrigatérias de carater continuado sem a devida compensacéo financeira, nos termos

da legislacéao fiscal vigente.

§ 2° Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo complementar o
financiamento dos Comités com recursos préprios, e estdo autorizados a buscar
parcerias com universidades, organizagdes n&o-governamentais e organismos
internacionais, visando suporte técnico ou financeiro adicional, desde que tais parcerias

respeitem as diretrizes desta Lei e a legislagao aplicavel.

Art. 10. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, em colaboragdo com
as areas de saude e assisténcia social, deverdao estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliagdo da atuacdo dos Comités Escolares de Protecao
Psicossocial. Tais mecanismos incluirdo, entre outros, a analise periddica dos relatorios
anuais produzidos pelos Comités e o acompanhamento de indicadores de impacto no
ambiente escolar (como reducéo de casos de violéncia, melhoria da satisfagao escolar,

diminuigdo de evasao ou outros parametros relacionados ao bem-estar estudantil).

§ 1° Cada Comité elaborara, ao final de cada ano letivo, um Relatério Anual de
Atividades e Propostas, contendo a descricdo das acbes realizadas, as principais
demandas identificadas por meio das escutas ativas, as eventuais situagdes de risco
encaminhadas aos servigos externos, e as recomendagdes ou propostas de melhorias
para a escola e a rede de protecdo. Esse relatorio sera encaminhado a Secretaria de

Educacdo competente (Municipal ou Estadual, conforme o caso), bem como
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apresentado ao Conselho Escolar ou equivalente, servindo como instrumento de

prestacao de contas e reflexao coletiva.

§ 2° As Secretarias de Educagdo, com apoio das Secretarias de Saude,
consolidarao as informagdes recebidas dos Comités em relatérios gerenciais ou painéis
de monitoramento, de forma a avaliar nacionalmente e por redes de ensino os
resultados da presente politica. Com base nessa avaliagdo, poderdo ser propostas
revisdes nas diretrizes de atuagdao dos Comités ou o reforco de determinadas ag¢des de
apoio, assegurando o constante aperfeicoamento da estratégia de protegao

psicossocial nas escolas.

Art. 11. Cada escola publica abrangida por esta Lei devera instituir o respectivo
Comité Escolar de Protegdo Psicossocial no prazo de até 60 (sessenta) dias apos a
data de entrada em vigor desta norma. As Secretarias de Educagédo, em articulagdo
com as Secretarias de Saude, expedirdo as orientagdes necessarias e acompanharao
o cumprimento dessa determinagdo, de modo que todas as unidades escolares

estejam adequadamente atendidas pelo mecanismo ora criado.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso alguma rede ou unidade escolar
justifique a impossibilidade de constituicdo do Comité no prazo estipulado em fungéo
de caréncia de pessoal ou outra dificuldade relevante, podera ser concedido, pela
autoridade educacional competente, prazo suplementar de até 60 (sessenta) dias. Em
qualquer caso, decorrido no maximo 120 dias da vigéncia desta Lei, todos os
estabelecimentos de ensino publicos deverdo ter seus Comités regularmente

estabelecidos e em funcionamento.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao nasce da necessidade urgente de fortalecer a protecéo
psicossocial de criancas e adolescentes no ambiente escolar, diante do aumento
documentado de depressdo, ansiedade, automutilagdo e suicidio entre jovens em
idades cada vez mais precoces. Estudos da OMS apontam que cerca de metade dos
transtornos mentais comega por volta dos 14 anos e que grande parte desses casos
nao recebe atengdo adequada. Como a escola € o espagco em que os estudantes
passam boa parte do dia, constroem vinculos e se socializam, € o lugar privilegiado
para agdes de prevencao, promocao de saude mental e identificacdo precoce de

situacdes de vulnerabilidade.

A proposta de criagcdo dos Comités Escolares de Protegcdo Psicossocial em
todas as escolas publicas visa institucionalizar um espag¢o democratico e continuo de
cuidado no interior da comunidade escolar. Em consonéancia com a Politica Nacional de
Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares (Lei n°® 14.819/2024), os comités
atuam como desdobramento concreto da orientagcdo de integrar educagao, saude e
assisténcia social, detalhando composigao, principios e atribuicbes dessa instancia. A
ideia é reforcar uma abordagem preventiva, ndo clinica, que organiza a escuta, o
acolhimento e a articulacdo com a rede de servigos, sem transformar a escola em um

consultério nem medicalizar comportamentos.

Um dos eixos centrais do projeto é o protagonismo juvenil. A experiéncia pratica
e o debate publico sobre saude mental nas escolas mostram que politicas desenhadas
sem ouvir os estudantes tendem a fracassar na implementacdo. Ao prever
representacdo discente, mecanismos de escuta ativa e participagdo dos alunos na

formulacdo de iniciativas, os Comités garantem que as agdes reflitam as demandas
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reais da juventude e ampliem a confiangca dos estudantes nas instituicbes. A
participacdo de professores, familias, profissionais da saude e da assisténcia social
completa esse arranjo, fazendo do Comité uma verdadeira ponte entre escola e

territorio.

As atribuicdes dos Comités foram pensadas para cobrir o ciclo completo da
atuagao preventiva: acolher e ouvir, promover atividades formativas e de convivéncia
(como rodas de conversa, campanhas e projetos de cultura de paz), sistematizar
informacbes em relatorios propositivos e articular encaminhamentos a rede
especializada quando necessario. Ao mesmo tempo, o texto deixa claro que o Comité
nao substitui servigos especializados, nem se confunde com atendimento clinico.
Situagbes graves devem ser encaminhadas para UBS, CAPS, SUAS e conselhos
tutelares, preservando limites de atuacdo, evitando iatrogenia e protegendo a
privacidade dos estudantes. A adesao dos alunos a escuta € voluntaria, e o sigilo das

informacdes pessoais € principio explicito da politica.

Por fim, o projeto estrutura as condigdes de implementagao: define papel das
Secretarias de Educagao e Saude nas trés esferas, prevé integragdo com o Programa
Saude na Escola (PSE) para apoio técnico e financeiro, autoriza cooperagdo com
outras politicas e estabelece mecanismos de monitoramento e avaliagdo, incluindo
relatérios anuais dos Comités e analise de indicadores de impacto no ambiente escolar.
Assim, a iniciativa ndo se limita a uma declaragao de principios, mas cria uma politica
continua, avaliada e ajustavel. Sua aprovacédo representa um passo decisivo para
consolidar uma rede de protecdo psicossocial nas escolas brasileiras, de carater
preventivo, participativo e intersetorial, investindo na saude mental da juventude e no

desenvolvimento integral dos estudantes.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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