CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a vedagdo as instituicdes
financeiras ¢ demais entidades supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil de aplicarem, no
territorio  nacional, sangdes de natureza
administrativa ou financeira decorrentes de
normas ou atos estrangeiros sem previsao em lei
brasileira ou ato normativo de autoridade
competente nacional, e estabelece penalidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedado as institui¢cdes financeiras, aos intermedidrios de valores mobiliarios e a
quaisquer entidades sob supervisdo do Banco Central do Brasil ou da Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) aplicar, no territério nacional, bloqueios, restricdes, suspensdes ou
quaisquer medidas de natureza sancionatoria decorrentes de leis estrangeiras, salvo se
ato normativo de autoridade brasileira expressamente determinar a ado¢ao.

Art. 2° E nula, no territbrio nacional, qualquer comunica¢do, bloqueio, restricio ou
encerramento de conta de clientes, residentes ou ndo, com fundamento em sang¢des impostas
por governos ou autoridades estrangeiras, sem a devida homologacdo por autoridade
brasileira competente.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a institui¢do infratora as seguintes
penalidades, aplicadas pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliérios, sem prejuizo das sangdes civeis e penais cabiveis:

I — multa didria de 0,1% (um décimo por cento) do faturamento mensal do conglomerado
financeiro, enquanto perdurar a infragao.

IT — restricdo na abertura de novas agéncias, filiais ou linhas de negdcios, até a regularizacao
da conduta.

Art. 4° Fica assegurado ao cliente prejudicado o direito a reparagao integral dos danos
materiais e morais decorrentes de atos praticados em violagao ao disposto nesta Lei, facultada

a inversao do 6nus da prova em seu favor.

Art. 5° Compete ao Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios, sob
supervisdo do Ministério da Fazenda, fiscalizar e regulamentar a execugao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar a autoridade do ordenamento
juridico brasileiro sobre o funcionamento do sistema financeiro nacional, diante de condutas
recentes de instituicdes financeiras que, operando sob autorizacdo do Estado brasileiro,
passaram a aplicar san¢des impostas por governos estrangeiros, sem qualquer respaldo em lei
nacional ou ato de autoridade competente brasileira.

A motivacdo imediata desta proposicdo decorre da aplicacdo da chamada Lei
Magnitsky, legislagdo unilateral do governo dos Estados Unidos, contra autoridades
brasileiras, inclusive membros do Supremo Tribunal Federal. A repercussdo do caso
evidenciou a gravidade de se permitir que sangdes politicas estrangeiras sejam
automaticamente replicadas por institui¢des privadas no Brasil, a revelia da soberania
nacional. A situacdo se torna ainda mais critica quando essas instituigdes assumem
publicamente a submissdo a normas estrangeiras, como ficou expressa na declaracdo do
presidente do Bradesco — instituigdo que registrou lucro de R$ 19,6 bilhdes em 2024 — ao
afirmar que “ndo discutimos a lei, n6s cumprimos a lei”, referindo-se a legislagao norte-
americana.

A aplicacdo de medidas sancionatdérias com base exclusiva em atos de jurisdi¢des
estrangeiras, sem qualquer homologa¢do ou reconhecimento por autoridade nacional,
constitui afronta direta a Constituicdo da Republica. A soberania ¢ um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme disposto no art. 1°, inciso I, e € competéncia privativa da Unido
legislar sobre o sistema financeiro nacional e operacdes monetarias, nos termos dos arts. 21,
inciso VIII, e 22, inciso VII. Além disso, a independéncia dos Poderes e a autoridade do
Poder Judiciario sdo clausulas pétreas, protegidas contra qualquer forma de interferéncia
externa, direta ou indireta. Permitir que agentes privados, por iniciativa propria ou por
pressdo externa, executem sancdes contra cidaddos ou autoridades brasileiras com base em
determinagdes estrangeiras significa aceitar uma erosao silenciosa da jurisdi¢ao nacional e do
controle soberano sobre o funcionamento institucional do pais.

Para enfrentar essa distor¢ao, o Projeto de Lei propde a vedagdo expressa a aplicacgao,
em territorio nacional, de sangdes de natureza administrativa ou financeira decorrentes de leis
ou atos estrangeiros, salvo quando autorizadas por ato normativo de autoridade brasileira
competente. Em caso de descumprimento, estabelece-se penalidade proporcional: multa
diaria de 0,1% do faturamento mensal do conglomerado financeiro, enquanto perdurar a
infracdo, e restri¢do na expansao de atividades, por meio da proibicdo de abertura de novas
agéncias, filiais ou linhas de negocios. A proposta também assegura aos clientes atingidos o
direito a reparagdo integral dos danos e atribui ao Banco Central do Brasil e a Comissao de
Valores Mobiliarios, sob supervisdo do Ministério da Fazenda, a competéncia para
regulamentar e fiscalizar sua execugao.

A presente proposi¢do busca afirmar um principio elementar do Estado de Direito:
nenhuma institui¢do, publica ou privada, pode exercer poder sancionatério com base em
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legislagdes estrangeiras que ndo tenham sido internalizadas ou referendadas por autoridades
legitimas do pais. Em outras palavras, este projeto visa reafirmar que, no Brasil, vigora a
Constituicao da Republica e que a soberania nacional ndo esta sujeita a decisdes unilaterais
de poténcias estrangeiras ou a logica de dependéncia imposta por pressdes econOmicas €
geopoliticas.
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Diante da gravidade dos fatos recentes, a aprovacao desta iniciativa representa uma
medida necessaria para proteger a autonomia institucional do pais, a autoridade de seus
Poderes constituidos e a integridade de seu sistema juridico e financeiro.

Sala da Comisséo, em ___ de agosto de 2025.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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