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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio
de 2002, para incluir o homicidio e a lesao
corporal grave decorrentes de intervengao
policial entre os crimes passiveis de
investigacdo pela Policia Federal em
situagbes de violagdo grave de direitos
humanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1° da Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a vigorar

acrescido do inciso IX:

IX — crime de homicidio ou lesdo corporal grave decorrente de
intervengdo de agente de seguranga publica, quando houver
indicios de inobservancia dos Protocolos Nacionais de Uso
Progressivo e Racional da Forga Policial (PNUFP), ou quando
houver violagdo grave e sistematica de direitos humanos,
caracterizando omissdo ou deficiéncia nas investigacbes e no

controle da letalidade por parte dos 6rgaos estaduais." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO
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O presente Projeto de Lei propde incluir, no rol de infragdes que podem
ser investigadas pela Policia Federal, os crimes de homicidio e de lesdo corporal grave
decorrentes de intervengao policial quando presentes indicios de violagdo grave dos
Protocolos Nacionais de Uso Progressivo e Racional da Forga Policial (PNUFP) ou
quando constatada deficiéncia, omissdo ou parcialidade nas investigacdes realizadas
pela esfera estadual. A medida dialoga diretamente com o imperativo constitucional de
protecdo aos direitos humanos, com o dever estatal de prevenir e reprimir abusos e
com a necessidade de assegurar investigagdes independentes, céleres e efetivas em
situacdes de extremo impacto social.

A Lei n® 10.446/2002 ja prevé hipoteses excepcionais em que a Uniao,
por meio da Policia Federal, pode assumir investigagdes normalmente atribuidas aos
Estados, especialmente quando a natureza do delito revela repercussao interestadual,
grave ameacga a ordem publica ou evidente incapacidade institucional de oferecer
resposta adequada. A incluséo da letalidade policial nesse dispositivo nao viola o pacto
federativo, mas o reforca, ao criar uma valvula de seguranca para casos em que a
apuracao local encontra entraves estruturais que comprometem a eficacia da
persecucao penal.

A experiéncia brasileira demonstra que mortes decorrentes de intervengao
policial, sobretudo quando acompanhadas de indicios de uso excessivo da forca,
enfrentam obstaculos recorrentes no ambito estadual: investigagdes conduzidas por
corporagdes diretamente vinculadas aos mesmos 6rgaos envolvidos, auséncia de
pericias tempestivas e independentes, falhas no isolamento da cena do crime, demora
na oitiva de testemunhas e alto indice de arquivamento sem aprofundamento
probatério. Tais limitagbes configuram um evidente conflito de interesse estrutural,

reconhecido por organismos nacionais e internacionais, que fragiliza ndo apenas os
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direitos das vitimas, mas também a legitimidade das préprias policias, que dependem
de credibilidade e confianga publica para exercer suas fungdes.

Ao prever a atuacdo subsidiaria da Policia Federal, o projeto cria uma
instancia externa e tecnicamente qualificada para situagdes em que o Estado-membro
mostra-se incapaz, por omissdo, parcialidade ou insuficiéncia, de conduzir
investigacdes isentas. Nao se trata de intervengdo automatica ou generalizada, mas de
atuacao restrita a casos em que haja indicios de violagado dos protocolos nacionais de
uso da forga ou em que se identifique a pratica reiterada de investigagdes ineficazes,
incompletas ou comprometidas. Dessa forma, preserva-se o protagonismo dos Estados
e evita-se qualquer risco de esvaziamento de suas competéncias, garantindo ao
mesmo tempo instrumentos eficazes para protecéo dos direitos fundamentais.

A federalizagdo excepcional dessas investigacbes cumpre ainda outro
papel central: proteger os préprios bons policiais. Investigagdes independentes
permitem distinguir com clareza as atuagdes legitimas e necessarias — que merecem
respaldo institucional — daquelas que violam a lei e comprometem a imagem das
corporacgdes. A responsabilizacdo individual, quando devida, fortalece a instituicio,
evita generalizagdes injustas e contribui para a construgdo de uma cultura policial
baseada na legalidade, na técnica e no respeito aos direitos humanos.

Além disso, a previsdo legal incentiva os Estados a aprimorarem seus
mecanismos internos de controle, pericia e corregéo, ja que a mera possibilidade de
atuacdo da Policia Federal funciona como estimulo institucional para a adog¢ao de
padroes mais elevados de transparéncia e eficiéncia. A atuagao federal, ao mesmo
tempo, garante que casos emblematicos ou de forte repercussao nao fiquem sujeitos a
pressdes locais, assegurando a uniformidade dos procedimentos investigativos e a
integridade da prova.

Diante da relevancia do tema e dos impactos sociais da letalidade policial

— que afeta de maneira desproporcional determinados grupos e territérios,
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aprofundando desigualdades histéricas —, torna-se imprescindivel que o ordenamento
juridico disponha de mecanismos claros para evitar a perpetuagdo de ciclos de
impunidade. Este Projeto de Lei avanga nesse sentido ao conferir a Unido uma
competéncia supletiva que harmoniza o principio federativo com o dever de protecéo
estatal, fortalecendo o sistema de justi¢a, a seguranga publica e a preservagao da vida
humana.

Por todo o exposto, a proposta revela-se medida necessaria, proporcional
e compativel com os compromissos do Brasil no campo dos direitos humanos,
contribuindo para a credibilidade das instituicbes, a eficiéncia investigativa e o
fortalecimento da confianga social na atuagao policial e judicial. Solicita-se, portanto, o

apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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