Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o  Protocolo  Nacional
Integrado de Protecdo a Crianga — PNIPC e
estabelece normas gerais para o fluxo
unificado de atendimento em casos de
suspeita ou confirmacdo de violacdo de

direitos de criancas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Uni&o, o Protocolo Nacional Integrado
de Protecédo a Crianga — PNIPC, com o objetivo de padronizar o fluxo de atendimento,
a comunicacao interinstitucional e os procedimentos de registro, resposta e
acompanhamento de casos de suspeita ou confirmacdo de violagcdo de direitos de

criangas e adolescentes.

Art. 2° O Protocolo Nacional Integrado de Proteg¢do a Crianga — PNIPC
sera coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com
cooperagao dos Estados, Distrito Federal e Municipios, observadas as competéncias

constitucionais.
Art. 3° Sao principios da atuacgao prevista nesta Lei:

| — prioridade absoluta da crianga e do adolescente;
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Il — protegao integral;

Il — atuacéo intersetorial;

IV — intervencdo imediata e tempestiva;

V — confidencialidade e protecao de dados;

VI — rastreabilidade e auditabilidade dos atos praticados;
VIl — prevencgao de violagdes e de revitimizagao.

Art. 4° Todos os o6rgaos e entidades responsaveis pela protecdo de
criangas e adolescentes deverdo seguir o fluxo unico de atendimento estabelecido pelo

Protocolo Nacional Integrado de Protecao a Crianga — PNIPC, abrangendo:
| — Conselhos Tutelares;
Il — servicos da rede SUS;
[l — unidades do SUAS, incluindo CRAS e CREAS;
IV — instituicbes de ensino;
V — unidades de segurancga publica;
VI — Ministério Publico;
VII — Poder Judiciario;

VIIl — demais 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.
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Art. 5° Fica instituida a Ficha Nacional Padronizada de Atendimento —
FNPA, documento obrigatorio para o registro de qualquer situagdo de suspeita ou

confirmacéao de violéncia ou violagao de direitos, contendo, no minimo:

| — identificagdo basica da crianga ou adolescente;

Il — tipo e natureza da ocorréncia;

[Il — origem da informagao ou denuncia;

IV — historico prévio de ocorréncias no sistema;

V — avaliagao preliminar de risco;

VI — medidas protetivas urgentes recomendadas;

VII — assinatura ou identificagao digital do agente publico responsavel.

Paragrafo unico. A Ficha Nacional Padronizada de Atendimento — FNPA
sera disponibilizada em meio digital, integrada ao sistema nacional mantido pelo

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Art. 6° Todo registro realizado na Ficha Nacional Padronizada de

Atendimento — FNPA devera gerar comunicagéao digital automatica e simultanea para:
| — o Conselho Tutelar competente;
Il — o Ministério Publico com atribuicdo na localidade;

IIl — os 6rgaos da rede local previstos no regulamento.
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Art. 7° A partir do recebimento da comunicagdo automatica, o Conselho
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Tutelar devera responder a ocorréncia:
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| — imediatamente, nos casos de risco extremo;

Il — em até 48 horas, nos demais casos, observados critérios fixados em

regulamento.

Art. 8° O Ministério Publico devera, em até 10 dias Uteis, analisar as
providéncias adotadas, requisitar medidas complementares ou iniciar procedimento

préprio, quando necessario.

Art. 9° Todos os atos praticados no ambito do Protocolo Nacional

Integrado de Protecao a Crianga — PNIPC, serao registrados em sistema digital com:
| — identificacdo do agente publico;
Il — data e horario da pratica do ato;
lIl —local e unidade responsavel;
IV — histérico de encaminhamentos;
V — medidas adotadas.
Art. 10. Os registros deverao ser integralmente auditaveis, garantindo:
| — rastreabilidade completa das acgoes;
Il — integridade dos dados;

[l — mecanismos de identificacdo de omissoes;
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IV — relatdrios peridédicos de desempenho da rede de protecéo.

Art. 11. Os o6rgaos integrantes do Protocolo Nacional Integrado de

Protecao a Crianca — PNIPC, deverao:

| — alimentar corretamente o sistema;

Il — cumprir os prazos previstos nesta Lei;

lIl — registrar de forma completa e precisa as providéncias adotadas;
IV — cooperar com as demais instituigdes;

V — adotar medidas protetivas recomendadas pelo Conselho Tutelar e

pelo Ministério Publico.

Art. 12. Os dados do Protocolo Nacional Integrado de Protecéo a Crianca
— PNIPC, seréo classificados como sigilosos e protegidos pela Lei Geral de Protecao
de Dados — LGPD, com tratamento reforcado de dados sensiveis de criancas e

adolescentes.

Art. 13. O acesso aos registros sera restrito a agentes publicos

autorizados, sob responsabilizacdo legal.

Art. 14. A Unido podera apoiar técnica e financeiramente a
implementacdo do Protocolo Nacional Integrado de Protecdo a Crianga — PNIPC, por

meio de:

| — desenvolvimento de sistemas digitais;
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Il — capacitagdo de agentes publicos;

[l — manutengao de equipamentos;

IV — auditorias nacionais periodicas;

V — integragdo tecnoldgica de sistemas estaduais e municipais.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O protocolo institucionalizado por esta proposi¢cao, o Protocolo Nacional
Integrado de Protegdo a Crianga (PNIPC), reveste-se de urgéncia e moralidade, diante
da constatagao recorrente de falhas sistémicas na protecao de criangas e adolescentes
em situacdo de risco. Essa urgéncia tornou-se novamente evidente com a recente
tragédia envolvendo o jovem conhecido como “Vaqueirinho”, cujo desfecho dramatico

expde, de forma tragica, os vazios da rede de protegéo social brasileira.

1. O caso “Vaqueirinho” como ilustragédo de falhas estruturais

O jovem, diagnosticado com transtornos mentais e com histérico de

negligéncia, abandono familiar e vulnerabilidade social, esteve sob acompanhamento
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de rede de protecdo desde a infancia — incluindo atendimento por parte de um

conselho tutelar.

Apesar disso, faltou, segundo relatos, monitoramento coerente,
articulagao intersetorial e fluxos integrados entre os varios 6rgados responsaveis pela
protecdo. A conselheira que o acompanhou por anos declarou que, mesmo
conhecendo sua trajetoria, ninguém conseguiu garantir a protecédo integral que ele

demandava’'.

O desfecho fatal, sua invasdo a jaula de uma leoa e a consequente morte,
nao pode ser encarado como um acidente isolado, mas como produto de uma série de
falhas institucionais, de negligéncia sistémica e da auséncia de mecanismos de

prevencgao real.

Esse cenario dramatico expbde que, sem integracdo entre saude mental,
assisténcia social, tutela, educacdo e demais servigcos, a protecdo a infancia
permanece meramente retorica, sem garantir a salvaguarda concreta de vidas

vulneraveis.

2. A fragmentacao institucional como causa de omissdes e tragédias

O sistema de protecdo a infancia no Brasil esta regulamentado pelo
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), e estruturado com multiplicidade de
orgaos, conselhos tutelares, rede de saude, assisténcia social, educagao, seguranca,
Ministério Publico, Judiciario, entre outros. No entanto, como demonstrado pelo caso
recente, a atuagao costuma ser fragmentada, descoordenada e dependente da boa

vontade local, o que inviabiliza respostas rapidas e integradas.

1 https://www.itatiaia.com.br/brasil/nordeste/pb/conselheira-tutelar-critica-julgamentos-da-sociedade-em-
post-sobre-morte-de-vaqueirinho?utm_source=chatgpt.com
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Relatos da midia e dos préprios profissionais que acompanharam
“Vaqueirinho” mostram auséncia de fluxo unico de notificagdo, escassez de
comunicagédo entre 6rgaos, falhas no acompanhamento de histérico e auséncia de
capacidade de acionamento preventivo diante de repetidos sinais de risco®.Tal
fragmentacao representa, na pratica, um risco institucional grave, que torna o Estado
incapaz de garantir os direitos fundamentais a protegdo, a dignidade, a vida e a

integridade fisica e psicoldgica das criangas e adolescentes.

3. A necessidade de um protocolo nacional unificado:

Diante desse contexto, torna-se imperativo estabelecer, por lei federal, um
fluxo unificado, padronizado e obrigatério de atendimento para casos de suspeita ou
confirmagéo de violagdo de direitos infantojuvenis. O Protocolo Nacional Integrado de

Protecao a Crianga (PNIPC) preconiza:

° ficha nacional padronizada de atendimento;

° comunicacao digital automatica entre os érgdos competentes;
° prazos obrigatdrios para resposta;

° registro auditavel e rastreabilidade dos atos;

° articulagao interinstitucional permanente.

Esses mecanismos sdo essenciais para superar a légica do “cada o6rgao
por si”, garantir que sinais de risco ndo se percam na burocracia e permitir intervengéo
precoce. A tragédia de “Vaqueirinho” demonstra com brutal clareza as consequéncias

da auséncia desse arcabouco.

4. Fundamentagao constitucional e legal

2
https://folhadecuritiba.com.br/policial-revela-condicoes-da-vida-de-vaqueirinho-no-presidio-do-roger/?
utm_source=chatgpt.com
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A Constituicdo Federal, nos arts. 23, inc. Il, e 24, inc. XV, confere a Uniao
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competéncia para legislar sobre normas gerais relativas a protegcao da infancia e a

|

Apresentac

assisténcia social. O art. 227 impde a prioridade absoluta na protecao das criangas e

adolescentes.

O ECA e demais normativas complementares delineiam a rede de
protecdo e o papel do Estado, mas carecem de um instrumento que unifique
procedimentos e garanta execucdo uniforme e coordenada em todo o territério

nacional, lacuna que este projeto se propde a preencher.
5. Impactos esperados, prevencgao, eficiéncia e salvacao de vidas

Com a implementagdo do Protocolo Nacional Integrado de Protegcdo a

Crianga (PNIPC), espera-se:

° deteccao precoce de situagdes de risco;

° reducao de omissdes e negligéncias institucionais;

° salvaguarda da integridade de criangas e adolescentes vulneraveis;
° atuacao coordenada e eficiente da rede de protecao;

° responsabilizacao institucional em casos de falha;

° dados confiaveis para formulagao de politicas publicas de prevengao;
° fortalecimento do papel do Estado como garantidor real de direitos.

Em Jdltima instancia, a lei contribui para transformar o consumo de
relatorios e estatisticas em agdes efetivas de protegao, evitando que tragédias como a

de “Vaqueirinho” se repitam.

O luto e a indignagao gerados pelo caso de “Vaqueirinho” ndo podem ficar
restritos a memadria midiatica, devem se transformar em responsabilidade institucional e

reforma estrutural.
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O Protocolo Nacional Integrado de Protegdo a Crianga representa
justamente esse compromisso: um marco legal capaz de garantir que o Estado n&o
viole seus deveres, mas, ao contrario, ative toda sua capacidade de protecdo quando

criangas e adolescentes se encontram em risco.

Por essas razbes, a aprovagao desta proposicdo ndo € apenas uma
demanda técnica ou politica: € uma exigéncia moral e constitucional. Solicito, pois, o

apoio de Vossas Exceléncias para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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