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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Sistema Nacional de
Monitoramento de Criangas em Situagcao de

Risco Extremo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Sistema Nacional de
Monitoramento de Criangas em Situacdo de Risco Extremo, com o objetivo de
identificar, monitorar e acompanhar criangas e adolescentes em situagdo de grave
vulnerabilidade, mediante integracdo automatizada de dados e comunicagao

interinstitucional entre os 6rgaos responsaveis pela protegao dos direitos infantojuvenis.

Art. 2° O Sistema Nacional de Monitoramento de Criancas em Situacao
de Risco Extremo, sera coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, com cooperagcao obrigatéria da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, observadas suas competéncias constitucionais.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se situagao de risco extremo

aquela em que a crianga ou adolescente se encontra exposto a:
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| — violéncia fisica, psicolégica ou sexual;

Il — negligéncia grave ou abandono;

[l — maus-tratos continuados;

IV — violagdes sistematicas de direitos fundamentais;
V —reincidéncia de denuncias sobre a mesma familia;

VI — fatores que indiquem perigo iminente a integridade fisica ou

psicoldgica.

Art. 4° O Sistema Nacional de Monitoramento de Criancas em Situacao

de Risco Extremo, tem as seguintes finalidades:
| — identificar precocemente situagdes de risco extremo;
Il — produzir alertas automaticos a érgédos competentes;

Il — integrar dados entre Conselhos Tutelares, saude, educagao,

assisténcia social, seguranca publica, Ministério Publico e Poder Judiciario;
IV — subsidiar a ado¢ao de medidas protetivas;
V — prevenir negligéncia estatal;

VI — apoiar a formulagao de politicas publicas de protegao integral.
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Art. 5° O Sistema Nacional de Monitoramento de Criancas em Situacao

de Risco Extremo, observara os seguintes principios:
| — prioridade absoluta da crianga e do adolescente;
Il — protecao integral;
IIl — confidencialidade e sigilo de dados;
IV — interveng&o minima, necessaria e proporcional;
V — articulagdo intersetorial da rede;

VI — prevencgao e detecgao precoce de riscos.

Art. 6° O Sistema Nacional de Monitoramento de Criangas em Situagao

de Risco Extremo, integrara dados oriundos dos seguintes 6rgaos e sistemas:
| — Conselhos Tutelares, mediante seus sistemas municipais;

Il — Sistema Unico de Saude — SUS, incluindo prontuarios eletrénicos e

registros de internacéo;

Il — Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, incluindo CRAS,

CREAS e programas socioassistenciais;

IV — Rede Publica e Privada de Ensino, por meio de registros de

frequéncia escolar;

VV — Ministério Publico, mediante integracdo com sistemas internos de

protecao;
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VI - Poder Judiciario, mediante integragdo com sistemas de

acompanhamento processual da infancia;

VIl — érgéos de seguranca publica, nos casos previstos em lei.

Art. 7° O Sistema Nacional de Monitoramento de Criancas em Situacao
de Risco Extremo, emitira alertas automaticos aos Conselhos Tutelares e aos 6érgaos

responsaveis quando detectadas:
| — faltas escolares reiteradas, acima do limite definido em regulamento;
Il — internacdes hospitalares recorrentes e atipicas para a faixa etaria;
Il — denuncias prévias de violéncia ou negligéncia registradas no sistema;
IV — suspeitas fundamentadas de violéncia fisica, psicolégica ou sexual;
V — reincidéncia de ocorréncias envolvendo o mesmo nucleo familiar;

VI — auséncia de vacinacdo em padroes que indiqguem abandono de

cuidados;

VIl — indicadores combinados que representem risco iminente.

Art. 8° A emissao de alerta automatico obrigara resposta imediata do

Conselho Tutelar no prazo maximo de 48 horas.
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Art. 9° Os orgédos integrantes do Sistema Nacional de Monitoramento de

Criancas em Situacao de Risco Extremo deverao:
| — alimentar o sistema com dados atualizados;
Il — responder aos alertas dentro dos prazos previstos;
lIl — produzir relatérios de atendimento;
IV — informar as medidas protetivas adotadas;

V — cooperar com o Ministério Publico e Judiciario quando acionados.

Art. 10. A Unido apoiara Estados e Municipios na adaptacdo de seus
sistemas locais para integragdo ao Sistema Nacional de Monitoramento de Criangas

em Situacao de Risco Extremo.

Art. 11. Todos os dados do Sistema Nacional de Monitoramento de
Criangcas em Situagao de Risco Extremo, estardao sujeitos as normas da Lei Geral de
Protecao de Dados — LGPD, com especial protecao aos dados sensiveis de criangas e

adolescentes

Art. 12. O acesso as informagdes sera restrito aos agentes publicos

autorizados, sob pena de responsabilizacao civil, administrativa e penal.
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Art. 13. Fica criado o Programa Federal de Apoio a Infraestrutura do
Sistema Nacional de Monitoramento de Criangas em Situagao de Risco Extremo, para

financiamento da Unidao em:
| — desenvolvimento e manutengéo tecnoldgica;
Il — suporte técnico e capacitacao;
Il — integracao de bases municipais e estaduais;
IV — seguranca da informacéo;

V — equipes de monitoramento regional.

Art. 14. Os recursos serao distribuidos por meio de convénios,

transferéncias fundo a fundo e parcerias com entes federativos.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir o Sistema Nacional
de Monitoramento de Criangas em Situacdo de Risco Extremo, instrumento inovador,
estruturante e essencial para prevenir tragédias que, infelizmente, se repetem de forma

recorrente no Brasil.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, determina que a crianga e o
adolescente sejam destinatarios de absoluta prioridade, incumbindo ao Estado o dever
de proteger, garantir direitos, prevenir negligéncia e assegurar dignidade e
desenvolvimento pleno. No entanto, a pratica revela que o pais ainda convive com
falhas sistémicas graves, especialmente na capacidade do Estado de identificar e agir

a tempo diante de sinais claros de risco extremo.

Os dados sao alarmantes: o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, o UNICEF e redes de protecdo apontam que a maioria dos casos graves de
violéncia e negligéncia poderia ter sido evitada se existissem instrumentos eficientes de
monitoramento e comunicagdo entre escolas, saude, assisténcia social e Conselhos

Tutelares. Estudos recentes demonstram que:

e 70% dos casos de violéncia contra criangas tinham histérico prévio de
ocorréncias;

e 45% das criangas vitimas de violéncia grave possuiam faltas escolares
repetidas sem notificagcao efetiva;

e 30% das vitimas haviam passado por internagdes anteriores sem

encaminhamento para a rede protetiva;
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e Municipios com sistemas integrados apresentam menores indices de

letalidade infantil por violéncia.

Tais evidéncias comprovam que a auséncia de integracao entre sistemas

publicos é um fator decisivo para que violagdes graves se tornem irreversiveis.

O Sistema Nacional de Monitoramento de Criancas em Situag¢ao de Risco
Extremo se propde a corrigir essa falha histérica criando um mecanismo nacional de

identificagdo automatica de risco, integrando dados de:

Saude (SUS),
Assisténcia Social (SUAS),
Educacéo,

)
)
)

4) Conselhos Tutelares,
) Ministério Publico,
)

Poder Judiciario.

Essa integracdo permitira, por exemplo, que faltas reiteradas na escola
gerem sinalizagao imediata; internagdes recorrentes levantem suspeita de negligéncia;
denuncias anteriores sejam correlacionadas automaticamente; reincidéncia familiar
seja detectada sem depender de memodria institucional; e casos graves néao

desaparegam na burocracia estatal.

Os beneficios sao amplos e significativos, como a aetec¢ao precoce de
riscos, evitando omissdes graves, a padronizacdo nacional de procedimentos,
reduzindo desigualdades regionais, o que aumentara a capacidade do Conselho
Tutelar de agir com rapidez e embasamento, acarretando na redugao de subnotificagao

por falhas humanas ou administrativas.
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A proposta criara uma base de dados nacional para formulagdo de
politicas publicas, com base na prevencado ativa, substituindo o atual modelo
predominantemente reativo, fortalecendo a protegao real as criangas em maior situagao

de vulnerabilidade.

Trata-se de medida constitucional, inserida na competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes de protecao a infancia (art. 24, XV) e para organizar sistemas
nacionais de cooperagao federativa (arts. 23 e 30). Além disso, observa integralmente
os principios da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), garantindo sigilo e prote¢cao

reforcada aos dados sensiveis.

E importante destacar que paises que adotaram sistemas integrados
semelhantes, como Reino Unido, Canada e Australia, apresentaram queda significativa

em mortes evitaveis, abusos continuados e negligéncia grave.

No Brasil, iniciativas isoladas ja demonstram que a deteccdo automatica
salva vidas. Assim, o Sistema Nacional de Monitoramento de Criangcas em Situagao de
Risco Extremo, materializa, portanto, uma mudanca estrutural: o Estado passa a agir

antes que a violéncia aconteca, e nao apenas depois que ela se torna irreparavel.

Diante dessas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovacao deste Projeto de Lei, que representa ndo apenas um avango institucional,
mas um compromisso concreto com a protecao integral, o respeito a dignidade humana

e a prevencgao de violagdes que jamais deveriam ocorrer.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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