Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Educacao e Combate a Evasao Escolar e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educacdo e Combate a
Evasao Escolar (PNECE), destinada a prevencgao, identificagdo precoce, intervencgéo e
acompanhamento de estudantes em situacao de risco de abandono ou evasao escolar,

no ambito da educagao basica, publica e privada.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Educagdo e Combate a
Evasao Escolar (PNECE):

| — reduzir de forma progressiva e continua os indices de evaséao e
abandono escolar;

Il — aprimorar mecanismos de busca ativa de estudantes;

lIl — fortalecer a articulacao intersetorial entre educacao, assisténcia social
e saude;

IV — promover agdes de permanéncia e concluséo escolar;
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Y CAMARA DOS DEPUTADOS
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V — ampliar o acompanhamento pedagdgico e psicossocial.

CAPITULOII
DA GOVERNANGA E DAS DIRETRIZES DA POLITICA

Art. 3° A Politica Nacional de Educacdo e Combate a Evasao Escolar
(PNECE), observara, entre outros, os seguintes principios e diretrizes:

| — gestéo intersetorial e cooperagao federativa;

Il — abordagem preventiva, multidimensional e baseada em evidéncias;

Il — prioridade absoluta ao interesse da crianga e do adolescente;

IV — respeito a autonomia administrativa de Estados, Municipios e Distrito
Federal,

V — integragéo com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e com

o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 4° Compete ao Ministério da Educacao coordenar a Politica Nacional
de Educacgéo e Combate a Evaséo Escolar (PNECE), observado:

| — instituicdo de parametros nacionais para identificacdo do risco de
evasao;

Il — apoio técnico e financeiro aos entes federados, na forma da legislagéo
orcamentaria;

Il — monitoramento e avaliagao anual da politica;

IV — edicdo de normas complementares que se limitam ao exercicio do

poder regulamentar, vedada a criagdo de obrigagdes n&o previstas em lei.

CAPITULO Il
DAS AGOES ESTRUTURANTES
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Secao | - Da Identificagao e Prevengao

Art. 5° A rede de ensino devera adotar protocolos de identificacdo
precoce de risco de evasao, baseados em indicadores como:

| — faltas recorrentes;

Il — queda brusca de rendimento escolar;

[l — histérico de interrupgdes no percurso educacional,

IV — situacéo socioecondémica vulneravel,

V — violéncia doméstica ou comunitaria;

VI — barreiras psicossociais ou de saude.

§ 1° A identificag&o de risco néo tera carater punitivo, sendo vedado o uso
dos dados para fins estranhos a prote¢cao educacional.

§ 2° A coleta e o tratamento dos dados observarao a Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (LGPD).

Secao Il - Da Intervengao Integrada

Art. 6° Detectado risco de evasao, a instituicdo de ensino implementara
plano individualizado, que podera compreender:

| — atendimento pedagdgico suplementar;

Il — mediagao escolar;

Il — atendimento psicossocial, observado o SUS e o SUAS;

IV — encaminhamento a programas de transferéncia de renda e protecao
social;

V — recuperacgao de conteudos;

VI — reforgo escolar.
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Secao lll - Da Busca Ativa Escolar
Art. 7° Os sistemas de ensino manterdo programas permanentes de
busca ativa escolar, com:
| — articulacdo com Conselhos Tutelares;
Il — integragdo com a rede socioassistencial,
Il — visitas domiciliares, quando necessarias;
IV — notificagdo obrigatoria ao responsavel em até 5 (cinco) dias uteis

apos identificacdo da auséncia prolongada.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS COMPLEMENTARES

Art. 8° A Politica Nacional de Educacdo e Combate a Evasao Escolar
(PNECE), compreendera acgdes complementares, observada a capacidade
orcamentaria e financeira do ente federado, tais como:

| — programas de reforgo e recuperagao continua;

Il — bolsas de permanéncia para estudantes em extrema vulnerabilidade,
exclusivamente no ambito das redes estaduais e municipais, sem criagao de despesa
obrigatéria para a Uniao;

Il — ampliacdo do tempo escolar;

IV — parcerias com organizagdes da sociedade civil, conforme Lei n°
13.019/2014;

V — formagdo continuada de professores para deteccdo precoce da

evasio.

CAPITULO V
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Y CAMARA DOS DEPUTADOS
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DO FINANCIAMENTO E DA NAO CRIAGAO DE DESPESA OBRIGATORIA A UNIAO

Art. 9° As acgbes previstas nesta Lei serdo financiadas:

| — pela Unido, mediante programas estruturados no ambito do Ministério
da Educacao, observada disponibilidade orgcamentaria;

Il — pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme
suas competéncias constitucionais;

Il — por convénios, doagdes e outras fontes licitas.

Art. 10. Esta Lei ndo cria despesas obrigatorias de carater continuado a
Unido, devendo eventuais programas serem instituidos posteriormente por ato

regulamentar ou por lei especifica.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
celebrar acordos de cooperagao técnica para execugcdao da Politica Nacional de

Educacédo e Combate a Evasao Escolar (PNECE).

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

JUSTIFICACAO

A evasdo escolar constitui um dos mais graves desafios da politica
educacional brasileira. Segundo dados recentes do INEP e do IBGE, centenas de
milhares de estudantes abandonam anualmente a educagéo basica, gerando impactos

econdmicos, sociais e intergeracionais.

A presente proposicdo estabelece a Politica Nacional de Educagao e
Combate a Evaséo Escolar (PNECE), estruturada em conformidade com a Constituigéo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e com a

Lei Complementar n°® 95/1998, que disciplina técnica legislativa.

A Unido possui competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional, nos termos do art. 22, XXIV, da Constituicdo. A proposicdo nao
invade a organizacdo administrativa de Estados e Municipios, tampouco cria
obrigagdes que impliqguem aumento de despesa obrigatéria, observando decisdes do
STF sobre federalismo cooperativo, especialmente nos julgamentos das ADIs 1923,
2228 e 5596.
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Trata-se de lei nacional de coordenacgao, compativel com a reparticido de
competéncias do art. 211 da CF, ao estabelecer parametros gerais, preservando a

autonomia dos sistemas locais de ensino.

Cumpre ainda ressaltar, que a matéria € legislativa e n&o incide sobre
organizacao interna da administragao publica federal, estadual ou municipal. Nao cria
cargos, fungdes, 6rgaos, tampouco ingeréncia direta sobre servidores, evitando o vicio
de iniciativa vedado pelo art. 61, §1°, Il, da CF.

A evasao esta relacionada a multiplos fatores: pobreza, defasagem idade-
série, violéncias, doencas crbnicas, barreiras pedagdgicas, dificuldades de

aprendizagem, entre outros.
Assim, a proposta inova ao:

1
2

) criar protocolos padronizados de identificagdo de risco;
)
3) institucionalizar a busca ativa em carater permanente;
)

)

fortalecer a articulacéo entre educacgao, saude e assisténcia social;

4
5

orientar agdes de intervencgdo individualizada;

promover formacao continuada de profissionais.

Diante do exposto, conta-se com o apoio dos(as) Nobres Parlamentares

para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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