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Aprespntacdo:

Dispbe sobre diretrizes
nacionais para a integragcao
do transporte complementar
organizado aos  sistemas
municipais de  transporte
publico gratuito, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais de ambito nacional para a
organizagao, integracdo e inclusdao do transporte complementar
organizado nos sistemas municipais de transporte publico coletivo urbano
gratuito, nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se transporte complementar
organizado aquele operado por cooperativas, associagbes ou
permissionarios legalmente constituidos, que utilizem veiculos do tipo
vans, micro-Onibus ou similares, devidamente credenciados pelo poder
publico municipal.

Art. 3° O Municipio que optar pela implantacdo de sistema de transporte
publico coletivo urbano gratuito devera assegurar a integracédo do
transporte complementar organizado ao referido sistema, observadas as
diretrizes desta Lei e a autonomia administrativa municipal.
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Art. 4° A integragcdo de que trata o artigo anterior devera garantir a
participagdo minima de 20% (vinte por cento) da operagdo total do
sistema de transporte publico gratuito por meio do transporte
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complementar organizado, facultado ao Municipio ampliar esse percentual
conforme sua realidade local, demanda populacional, caracteristicas
geograficas e planejamento urbano.

Art. 5° A participagdo do transporte complementar organizado devera
observar, obrigatoriamente:

| — o credenciamento prévio dos operadores junto ao Municipio;

Il — o cumprimento das normas de seguranga, acessibilidade, higiene e
conforto dos usuarios;

Il — a fiscalizagdo permanente pelo poder publico municipal;

IV — a integragdo operacional e tarifaria, quando aplicavel, ao sistema de
transporte publico gratuito;

V — a priorizagdo do atendimento a areas periféricas, regides de dificil
acesso ou locais néo plenamente atendidos pelo transporte convencional.

Art. 6° A implementacdo da integragao prevista nesta Lei ndo implica
obrigatoriedade de criacdo ou ampliacdo de despesas pela Unido,
devendo ser executada pelo Municipio com base em seu planejamento de
mobilidade urbana, nos termos da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo afasta a competéncia municipal para
organizar, planejar, fiscalizar e regulamentar o servico de transporte
coletivo urbano, constituindo-se apenas em diretriz geral de mobilidade
urbana, em conformidade com os arts. 21, 23, 30 e 182 da Constituicao
Federal.

Art. 8° Os Municipios que ja possuam sistema de transporte publico
coletivo urbano gratuito terdo o prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, a
contar da publicacdo desta Lei, para promover a adequacao as diretrizes
nela estabelecidas.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.]

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer
diretrizes nacionais para a integragdo do transporte complementar
organizado — especialmente vans, micro-6nibus e cooperativas — aos
sistemas municipais de transporte publico coletivo urbano gratuito,
respeitando integralmente a autonomia dos Municipios e os limites
constitucionais de competéncia.

A Constituicdo Federal atribui ao Municipio a
responsabilidade pela organizagcao e prestacdo do transporte coletivo
urbano, mas também autoriza a Unido a instituir normas gerais sobre
mobilidade urbana, conforme ja ocorre por meio da Lei n°® 12.587/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Nos ultimos anos,
diversos Municipios brasileiros passaram a adotar sistemas de transporte
publico gratuito como politica social de inclusdo, acesso ao trabalho,
educacao e servicos publicos.

Contudo, em muitos casos, essa politica tem resultado na
exclusao do transporte complementar organizado, que historicamente
exerce papel fundamental no atendimento de areas periféricas, regides de
dificil acesso e comunidades ndo plenamente alcancadas pelo transporte
convencional.

A exclusdo dessas cooperativas e permissionarios gera
impactos sociais relevantes, como perda de renda, desemprego e
aumento da informalidade, além de reduzir a eficiéncia do sistema como
um todo.
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Este Projeto propde uma solugdo equilibrada, constitucional
e socialmente justa: ndo impde ao Municipio a adogcdo da gratuidade,
mas, uma vez adotada essa politica publica por deciséo local, estabelece
a diretriz nacional de que o sistema seja integrado, garantindo
participagdo minima de 20% ao transporte complementar organizado,
percentual que podera ser ampliado pelo gestor municipal conforme a
realidade local.

Trata-se de medida que fortalece a economia local,
promove inclusdo produtiva, amplia a capilaridade do servigo publico e
assegura maior eficiéncia e alcance social do transporte gratuito, sem
violar contratos existentes nem interferir na autonomia municipal.

O Projeto estd plenamente alinhado aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, da fung¢ao social do servigo publico, da
eficiéncia administrativa e do desenvolvimento urbano sustentavel.

Diante disso, entende-se que a presente proposicao
representa um avango significativo na politica nacional de mobilidade
urbana, conciliando justi¢ca social, eficiéncia do servigo publico e respeito a
Constituicao Federal.

VANDERLAN ALVES
Deputado Federal
Unido Brasil/CE
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