RECURSO
(da Sr. Cezinha de Madureira)

Recurso contra parecer conclusivo ao
PL n° 9.609/2018, que “Altera a Lei n°
13.105, de 16 de margco de 2015,
Cédigo de Processo Civil, instituindo o
inciso VII no art. 154, atribuindo ao
Oficial de Justiga a incumbéncia de
conciliar e mediar conflitos constantes

nos processos judiciais.”.

Senhor Presidente,

Com base no art. 58, §2°, I, da Constitui¢do Federal, c/c os artigos 58,
§1° e 132, §2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apresentamos o
presente recurso contra apreciagdo conclusiva do Projeto de Lei n® 9.609/2018, de Sr.
Efrain Filho Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, Codigo de Processo Civil,
instituindo o inciso VII no art. 154, atribuindo ao Oficial de Justi¢a a incumbéncia de

conciliar e mediar conflitos constantes nos processos judiciais.”.

I. Da justificativa e relevancia do tema

Embora aprovado em carater conclusivo na Comissao competente, trata-
se de matéria de elevado impacto institucional e social, com potencial de provocar
insegurancga juridica, por alterar, de forma sensivel, o regime de comunicagdes
processuais, autocomposi¢ao e atos constritivos praticados externamente, exigindo

debate ampliado e deliberacao pelo Plenario desta Casa.

O parecer conclui pela aprovagdo das proposi¢des principais “na forma
do substitutivo em anexo”, o qual promove alteragdes relevantes, inclusive nos arts. 154

e 846 do CPC.
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II. Da preocupagdo com a conciliagdo/mediagdo no ato de comunicagdo processual (art.

154, VI, do CPC — substitutivo)

O substitutivo propde que, ao Oficial de Justica — “dotado de fé publica”
e atuando em “atos processuais de natureza predominantemente externa” — incumba,
no inciso VI do art. 154, “incentivar e realizar a conciliacao e a mediacao” na ocasido de

realizagao de ato processual que lhe couber.

Essa previsdo, como redigida, suscita preocupagdo concreta por, na
pratica, poder deslocar o centro de gravidade da autocomposi¢cao para um contexto
imediato, externo e potencialmente imprevisivel, especialmente quando a diligéncia
corresponda a citagdo — em regra, o primeiro contato formal do jurisdicionado com o

processo.
Nessa hipotese, a tentativa de conciliagdo “no ato” pode:

1. Surpreender a pessoa citada, que ainda ndo teve tempo razodvel de compreender
os contornos da demanda, reunir documentos, avaliar riscos e consequéncias ¢

buscar orientagao.

2. Enfraquecer a exigéncia material de consentimento informado, elemento
indispensavel a autocomposicao, sobretudo quando a parte estd em condi¢do de

vulnerabilidade informacional.

3. Produzir, ainda que involuntariamente, um cendario de persuasdo indevida
(“pressdo psicologica do momento”), diante do elemento surpresa tipico da

citacdo e da assimetria técnica natural entre as partes.

A fé publica do Oficial de Justica e o cardter externo da diligéncia ndo
eliminam a necessidade de que a conciliagdo/mediacdo ocorra em ambiente institucional
com previsibilidade minima, registro adequado, e garantias de orientagdo juridica, como
ordinariamente se da: (i) em audiéncia presencial designada, ou (ii) em audiéncia/ato
virtual com data, horario e sistema do tribunal, permitindo assisténcia por

advogado/defensor publico quando cabivel.

Em sintese: o estimulo a autocomposicdo ¢ diretriz valiosa, porém, a
forma proposta no art. 154, VI, tal como redigida, amplia o risco de acordos sem
adequada compreensdo e assessoramento, com consequéncias posteriores de

questionamentos, nulidades e litigiosidade adicional — resultado inverso ao pretendido.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258515099200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira e outros

Apresentacdo: 19/12/2025 15:30:55.880 - Mesa

REC n.36/2025

*CD258515099200 %



III. Da inseguranca juridica e da insuficiéncia de controle judicial em atos de ingresso e

penhora (art. 846, caput e § 1°, do CPC — substitutivo)

O substitutivo também altera o art. 846 do CPC, estabelecendo que, se
houver impedimento ao ingresso no imével “a fim de obstar a penhora”, o Oficial de
Justica intimara para franquear acesso; persistindo a recusa, “2 (dois) oficiais de justica
cumprirao o mandado, independente de novo despacho, arrombando as portas externas,
comodos e moveis...”, com lavratura de auto circunstanciado e assinatura de

testemunhas quando possivel.

Ainda que a norma pretenda conferir efetividade ao processo executivo, a
redacdo proposta desperta preocupacdo por atribuir amplitude operacional consideravel
ao agente encarregado da diligéncia, sem refor¢o equivalente de balizas de controle e

fiscalizagdo pelo juizo competente, especialmente porque:

e O texto admite a execu¢do do arrombamento “independente de novo despacho”
(apos a recusa), o que, na pratica, pode reduzir o controle judicial sobre
circunstancias supervenientes relevantes (tempo decorrido, mudanga de
ocupagdo, duvidas sobre bens, risco a terceiros, necessidade de delimitagdo

adicional do alcance do mandado etc.).

e A dinamica real das diligéncias pode gerar cenario em que o executado nao
esteja presente ou ndo compreenda integralmente a extensdo do ato; e, ainda
assim, a constri¢cao patrimonial evolua rapidamente para medidas invasivas, com

potencial de litigiosidade posterior e alegacdes de abuso/excesso.

Assim, tal como redigido, o art. 846 (caput e § 1°) acentua a percepg¢do de
inseguranca juridica, ao ndo explicitar, por exemplo, salvaguardas minimas de
governanga do ato (critério de reiteracao de diligéncia, registro refor¢ado, comunicagao
imediata e validagdo jurisdicional célere, delimitacdo expressa do alcance do

arrombamento no proprio mandado, entre outras).

A deliberacao restrita ao ambito da Comissdao, embora formalmente
amparada pelas regras regimentais, tende a reduzir o espaco de debate publico e
parlamentar sobre matéria de inequivoco interesse nacional, com reflexos diretos na

forma de realizag¢do de atos processuais externos, na autocomposicao € na execugao.
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Diante do exposto, resta evidenciada a elevada relevancia social da
proposi¢do, seu potencial impacto lesivo a seguranca juridica e as implicagdes
operacionais abrangentes decorrentes da ampliacdo de atribui¢des e poderes na pratica
forense, circunstancias que recomendam cautela e tornam inadequada a aprovacdo em

carater conclusivo, sem a necessaria maturagdo do tema no foro proprio.

Assim, justifica-se plenamente o presente recurso para que o Projeto de
Lei n°® 9.609/2018 seja submetido a apreciagdo do Plenario da Camara dos Deputados,
assegurando-se a ampla discussdo e o escrutinio legislativo compativeis com a

complexidade e o alcance da matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

CEZINHA DE MADUREIRA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Recurso contra apreciacao conclusiva de comissao
(Art. 58, § 1° c/c art. 132, § 2°, RICD)

Deputado(s)

Dep. Cezinha de Madureira (PSD/SP)
Dep. Lafayette de Andrada (REPUBLIC/MG)
Dep. Alex Santana (REPUBLIC/BA)
Dep. Filipe Martins (PL/TO)
Dep. Capitdo Alberto Neto (PL/AM)
Dep. Alfredo Gaspar (UNIAO/AL)
Dep. Soraya Santos (PL/RJ)
Dep. Pauderney Avelino (UNIAO/AM)
Dep. Carlos Sampaio (PSD/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Dep. Ricardo Ayres (REPUBLIC/TO)
Dep. Marcos Pereira (REPUBLIC/SP)
Dep. Jorge Braz (REPUBLIC/RJ)
. Silas Camara (REPUBLIC/AM)
Dep. Amaro Neto (REPUBLIC/ES)
Dep. Augusto Coutinho (REPUBLIC/PE)
. Sergio Santos Rodrigues (PODE/MG)
Dep. Carla Dickson (UNIAO/RN)
Dep. Marcelo Crivella (REPUBLIC/RJ)
Dep. Dr. Ismael Alexandrino (PSD/GO)
Dep. Raimundo Santos (PSD/PA)
. Junior Ferrari (PSD/PA)
. Orlando Silva (PCdoB/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
. Rogéria Santos (REPUBLIC/BA)
. Jorge Goetten (REPUBLIC/SC)
. Neto Carletto (AVANTE/BA)
. Adail Filho (REPUBLIC/AM)
. Marangoni (UNIAO/SP)
. Antonio Brito (PSD/BA)
. Diego Garcia (REPUBLIC/PR)
. Pastor Claudio Mariano (UNIAO/PA)
31 Dep. Yury do Pareddo (MDB/CE)
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Domingos Neto (PSD/CE)

Atila Lins (PSD/AM)

Stefano Aguiar (PSD/MG)

Diego Coronel (PSD/BA)

Josivaldo Jp (PSD/MA)

Saulo Pedroso (PSD/SP)

Laura Carneiro (PSD/RJ)

Célio Silveira (MDB/GO)

Fausto Pinato (PP/SP)

Pastor Diniz (UNIAO/RR)

Jeferson Rodrigues (REPUBLIC/GO)

Hugo Leal (PSD/RJ)

Marcon (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV

Josias Gomes (PT/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Waldenor Pereira (PT/BA)

Helder Saloméao (PT/ES) - Fdr PT-PCdoB-PV
Vander Loubet (PT/MS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Adolfo Viana (PSDB/BA) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Juliana Cardoso (PT/SP)

Greyce Elias (AVANTE/MG)

Dandara (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Jadyel Alencar (REPUBLIC/PI) - Fdr PT-PCdoB-PV
Miguel Angelo (PT/MG)

Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)

Paulo Pimenta (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
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