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PROJETO DE LEI N° 4.136, DE 2024

Altera o art. 16 da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, para incluir o dolo eventual na realizacao
de transplantes ou enxertos com tecidos, 6rgaos ou
partes do corpo humano obtidos em desacordo
com a legislacdo vigente, e para criminalizar a
omissdo na realizagdo de testes de triagem no

doador para diagnostico de infeccdo e infestagao.

Autora: Deputada Dayany Bittencourt
(Uniao/CE).

Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.136, de 2024, de autoria da Deputada Dayany
Bittencourt, propde alteracdo no art. 16 da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispde sobre a remogdo de orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de

transplante e tratamento.

A proposi¢do tem como objetivo aperfeicoar o regime de responsabilizacao
penal aplicavel aos procedimentos de transplante, com destaque para duas inovagdes

centrais:

(1) a inclusdo expressa do dolo eventual como forma de imputagdo
penal na realizagdo de transplantes ou enxertos realizados em

desacordo com a legislagdo; e

(i1) a tipificacdo da omissdo na realizagdo dos testes de triagem
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obrigatorios no doador, destinados ao diagnostico de infec¢des ou

infestacodes, conforme normas do Ministério da Saude.
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O texto também promove a adequacdo das penas de acordo com o resultado

da conduta, prevendo gradacao punitiva nos casos em que da infragdo resultem lesoes

graves, incapacidade, enfermidade incuravel ou morte do receptor.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Constituicdo e Justica ¢ de
Cidadania e Comissdo de Satde. A proposi¢do tramita em regime ordinario (art. 151, III

RICD) e esta sujeita a apreciacao do Plenario.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Saude apreciar proposi¢des que tratem da protegdo
a saude publica, da seguranca sanitaria e da organizagdo de politicas publicas destinadas a
preservacao da vida e da integridade fisica da populagdo, nos termos do art. 32, inciso XII,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n°® 4.136, de 2024, revela-se oportuno ao enfrentar uma
lacuna normativa sensivel no regime juridico dos transplantes de 6rgdos no Brasil. Trata-
se de tema que envolve ndo apenas a ética médica, mas, sobretudo, a protecdo da vida, da

saude e da dignidade da pessoa humana, valores centrais do ordenamento constitucional.

A proposta parte de uma constatacdo inafastdvel: a atividade de
transplantes, embora essencial e salvadora de vidas, exige rigor maximo no cumprimento
de protocolos técnicos e sanitarios, especialmente no que se refere a realizacao de testes de
triagem do doador. A omissdo consciente ou a aceitacdo do risco na conducdo desses
procedimentos expde o receptor a danos gravissimos e irreversiveis, incompativeis com o

dever de cuidado imposto aos profissionais e as instituicdes envolvidas.

Ao incluir expressamente o dolo eventual no tipo penal, o projeto confere
maior clareza e seguranca juridica a responsabilizagdo de condutas em que o agente,
ciente do risco, opta por prosseguir no procedimento, assumindo a possibilidade de causar
grave dano a saude ou a vida do paciente. Nao se trata de criminalizar o erro médico
involuntario, mas de reprimir condutas marcadas pela negligéncia consciente, pela

imprudéncia qualificada ou pela deliberada flexibilizacdo de protocolos sanitarios
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Igualmente acertada € a tipificacdo da omissdo na realizacao dos exames de
triagem obrigatorios, medida que reforca a cultura de seguranca no sistema de transplantes
e protege tanto os pacientes quanto a credibilidade das politicas publicas de satde. A

previsdo legal explicita contribui para a prevencdo de eventos adversos graves,

fortalecendo a confianca da sociedade no sistema de doacao e transplantes.

Sob o ponto de vista do mérito sanitario, a proposi¢ao dialoga diretamente
com o principio da prevencao, amplamente reconhecido no campo da saiude publica, e atua
como instrumento de desestimulo a praticas que coloquem em risco a coletividade. A
gradagdo das penas conforme o resultado da conduta observa o principio da

proporcionalidade e alinha-se a sistematica ja adotada pelo ordenamento penal brasileiro.

A justificativa apresentada pela autora do projeto revela elevado grau de
responsabilidade legislativa e so6lido embasamento técnico, a0 ancorar a proposi¢do em
fatos concretos, dados oficiais e episodios recentes de extrema gravidade que
evidenciaram falhas intoleraveis no sistema de controle sanitario de transplantes. Ao
mencionar casos amplamente divulgados de transmissdao de doengas graves decorrentes da
omissdo na realizagdo de exames de triagem obrigatorios, a autora demonstra
sensibilidade institucional e compromisso com a protegdo da vida e da saude dos
pacientes, utilizando informagdes oriundas de autoridades sanitarias, protocolos do

Ministério da Satde e registros publicos amplamente noticiados.

A fundamentacdo apresentada dialoga diretamente com a realidade do
sistema de saude brasileiro, expde de forma clara as lacunas normativas da legislagdo
vigente ¢ justifica, com base empirica e técnica, a necessidade de explicitar a
responsabiliza¢do penal em situagdes de dolo eventual e omissdo qualificada. Trata-se,
portanto, de justificativa robusta, bem construida e alinhada as melhores praticas de
formulacao legislativa, que confere legitimidade, coeréncia e urgéncia a proposta,

reforgando seu carater preventivo, protetivo e voltado a seguranga sanitaria da

coletividade.

A 1iniciativa, portanto, contribui para o aperfeicoamento da legislacdo de

transplantes, reforca a prote¢do ao paciente, estimula o cumprimento rigoroso das normas
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técnicas e promove maior seguranga juridica e sanitaria no dmbito do Sistema Unico de

Saude e da rede privada conveniada.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Saude, voto pela

APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.136, de 2024.
) Sala da Comisspo, em 5 de dezembro de 2025.

i p)
el S Syl

Deputado DELEGADO PAULI) BILYNSKYJ
Relator
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