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Modifica a Lei 6.803 de 2 de julho de 1980 e a
Lei 9.985 de 18 de julho de 2000.
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O Projeto de Lei (PL) n°® 8631, de 2017, do Deputado Nilto Tatto,
estabelece distancia minima para a implantacdo de industrias que tenham emissdes
gasosas de SO, SO; e NOx no entorno de unidades de conservagdo em terras
indigenas e quilombolas.

A proposi¢ao no art. 2° altera o art. 9° da Lei n° 6.803, de 1980, para
dispor que o licenciamento ambiental para a implantagdo, operagdo e ampliagdo de
estabelecimentos industriais localizados em areas criticas de poluicdo devera observar
o disposto nessa lei, bem como atender as normas e aos padrées ambientais definidos
pelos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), conforme
as competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011.

Posteriormente, o dispositivo acrescenta paragrafo unico ao referido
artigo, estabelecendo que os empreendimentos industriais cujas plantas de produgao
emitam, como efluentes gasosos, Oxidos de nitrogénio e Oxidos de enxofre,
independentemente de sua concentracdo, deverao respeitar distancia minima de 150
quilbmetros em relacdo as Unidades de Conservacdo da Natureza, de qualquer
categoria, bem como as terras indigenas e quilombolas.
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Em seguida, o art. 3° acrescenta o § 4° ao art. 36 da Lei n° 9.985, d
2000, para dispor que os empreendimentos industriais emissores de Oxidos d
nitrogénio e de oOxidos de enxofre, independentemente da concentragdo dessq
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poluentes, deverdo igualmente observar a distdncia minima de 150 quildmetros
relacdo as Unidades de Conservacao da Natureza, de qualquer categoria, e as terr.
indigenas e quilombolas, incorporando essa exigéncia ao regime juridico do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza.

Sobre a tramitacdo do PL, ele foi distribuido as Comissbes: de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e da Amazoénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais (CPOVOS), para anadlise do mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

Nao foram apresentadas emendas ao PL nesta Comissao da Amazoénia
e dos Povos Originarios e Tradicionais.

A proposicao esta em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e sujeita a
apreciacgao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

No ambito da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o parecer pela aprovagao com substitutivo foi apresentado em 25/05/2022,
tendo sido aprovado em 01/06/2022.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A emisséo de 6xidos de nitrogénio (NOx) e de éxidos de enxofre (SOX)
constitui uma das principais fontes de degradagdo da qualidade do ar em areas
urbanas e industriais, com impactos ambientais relevantes e efeitos diretos sobre a
saude humana. Esses poluentes participam de reacdes atmosféricas complexas que
resultam na formacido de material particulado fino e de ozbnio troposférico, além de
estarem associados a processos de deposig¢ao acida, com reflexos sobre a vegetacao,
os corpos hidricos, os solos e a integridade de ecossistemas naturais, inclusive em

areas situadas além da zona imediatamente adjacente as fontes emissoras.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | dep.socorroneri@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250250330000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

™~
—
o
N
~
—
8«
o0 .
= C
SR
8
S oc
e 0O
O
—
—
o
[a W

|

*CD250250330000 *




o
>
(@]
. S
CAMARA DOS DEPUTADOS g N
Gabinete da Deputada Socorro Neri (PP/AC) NS
SE
Sob a perspectiva da saude, a exposicdo a NOx e a oxidos de enxoffe; 1 o
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r . . rd . . N
estd relacionada ao agravamento de doengas respiratorias e cardiovasculares, &:% g
. e
redugéo da fungéo pulmonar e ao aumento da vulnerabilidade de grupos populaciongis. -
28 %
mais sensiveis, como criangas, idosos e populagdes residentes em areas com maipr:
]
concentracéo de atividades industriais. Esses efeitos reforgam a necessidade de que|oZ
T

licenciamento ambiental incorpore, de forma adequada, a avaliacdo dos riscos
associados a esse tipo de emissao atmosférica, especialmente quando vinculados a

empreendimentos de maior porte e potencial poluidor.

Além desses poluentes atmosféricos tradicionalmente regulados, os
gases de efeito estufa também produzem impactos ambientais relevantes, ainda que
por mecanismos distintos. Nesse conjunto, destaca-se o metano (CHLI), em razéo de
seu elevado potencial de aquecimento global e de sua contribuicado significativa para o
agravamento das mudancas climaticas. Trata-se de um gas frequentemente associado
a tipologias industriais especificas, cujas emissdes apresentam carater concentrado e
efeitos difusos e cumulativos sobre o sistema climatico, o que justifica atencao

regulatéria compativel com seus impactos ambientais.

Nesse contexto, o Projeto de Lei em exame propde o estabelecimento
de parametros para a implantacdo de empreendimentos industriais emissores desses
poluentes em areas ambientalmente sensiveis. A iniciativa se insere na necessidade de
compatibilizar a atividade industrial com a protecdo de espagos ambientalmente
protegidos, bem como com a adogao de salvaguardas voltadas aos povos indigenas e
as comunidades quilombolas, em consonancia com os direitos coletivos

constitucionalmente assegurados.

Cumpre registrar, contudo, que, apés a apresentagao original da
proposicao, sobreveio relevante alteracdo no marco normativo do licenciamento
ambiental. Em 8 de agosto de 2025, foi publicada a Lei n°® 15.190, que instituiu a Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, passando a disciplinar de forma sistematica os
procedimentos, as competéncias e, em especial, o regime de participacdo e
manifestacdo dos o6rgdos responsaveis pelas politicas publicas relacionadas as

unidades de conservagao, aos povos indigenas e as populagdes quilombolas.
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A Lei Geral do Licenciamento Ambiental estabeleceu critérios objetivps,
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para a atuacdo dessas autoridades envolvidas, fixando prazos, paréametrps:
: : : o : ~ S
procedimentais e os efeitos juridicos de suas manifestacbes no processo de.
licenciamento. Diante desse novo arranjo normativo, tornou-se necessaria a adequag o§
]

do conteudo do Projeto de Lei originalmente apresentado, a fim de assegurar sya®

compatibilidade com o sistema atualmente vigente e evitar sobreposigdes ou

inconsisténcias regulatorias.

Nesse cenario, a apresentacdo de um novo substitutivo mostra-se
medida adequada para harmonizar os objetivos da proposigdo com a disciplina
introduzida pela Lei n® 15.190, de 2025. O substitutivo preserva o tratamento conferido
a poluicdo atmosférica associada as emissdes de 6xidos de nitrogénio e de dxidos de
enxofre, cuja relevancia ambiental e efeitos sobre a qualidade do ar e a saude humana
ja se encontram amplamente reconhecidos no dmbito das politicas ambientais e dos

instrumentos de controle.

Adicionalmente, inclui-se 0 metano em razao de seu elevado potencial
de impacto ambiental e climatico, de sua contribui¢cao significativa para o aquecimento
global e de sua vinculagcdo a tipologias industriais especificas, com emissdes
concentradas e passiveis de controle regulatorio. Essa incorporagdo se articula a
diretriz expressamente introduzida no substitutivo, segundo a qual o licenciamento
ambiental deve considerar, quando aplicavel, os impactos das atividades e dos
empreendimentos sobre o sistema climatico, em consonancia com a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Nesse sentido, assume especial relevancia o fortalecimento do
licenciamento ambiental como instrumento capaz de considerar ndo apenas os
impactos ambientais diretos e locais das atividades e empreendimentos, mas também
seus efeitos sobre o sistema climatico. A incorporacdo dessa dimensao confere maior
racionalidade e coeréncia a avaliagdo ambiental de empreendimentos com potencial de
emissdo de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa, sem prejuizo da logica
procedimental e das competéncias institucionais estabelecidas pela Lei Geral do

Licenciamento Ambiental.
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Diante do exposto, por entender que a proposta contribui para

aperfeigoamento do licenciamento ambiental, fortalece a integragcdo entre a prote¢

ambiental, a saude e a politica climatica, e se harmoniza com o regime juridico vigen

PRL 1 CPOVOS

conferindo maior coeréncia técnica e seguranca juridica a atuagao administrativa, vo,

Peser@caot 18/19/2002 14:34:27.433 - CPOVO

pela aprovagao do Projeto de Lei n° 8.631, de 2017, pela rejeicao do substitut
da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, na

forma do substitutivo que apresento a sequir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-16284
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.631, DE 2017 *5&

Altera a Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025,
para integrar a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima ao licenciamento ambiental e estabelecer
critério especifico de distancia para a manifestacao
das autoridades envolvidas em empreendimentos
industriais emissores de poluentes atmosféricos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025, para
integrar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima ao regime do licenciamento
ambiental e definir critério especifico de distancia aplicavel a manifestacdo das
autoridades envolvidas em empreendimentos industriais emissores de poluentes

atmosféricos.

Art. 2° A Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts 6°-A e 46-A:

Art. 6°-A. O licenciamento ambiental devera considerar os impactos das
atividades e empreendimentos sobre o sistema climatico, em
consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
instituida pela Lei n°.187, de 29 de dezembro de 2009, de modo a
contribuir para o cumprimento dos compromissos climaticos assumidos
pelo Brasil no ambito dos acordos internacionais de que seja parte.

Art. 46-A. No licenciamento ambiental de empreendimentos industriais
cujas plantas de produgao emitam, como efluentes gasosos, 6xidos de
nitrogénio (NOx), o6xidos de enxofre (SOx) e metano (CHO),
independentemente de sua concentragcdo, a manifestacdo das
autoridades envolvidas devera ser solicitada quando o empreendimento
se localizar a uma distancia de até 10 km (dez quildmetros) das areas e
dos bens previstos nos arts. 43 e 44 desta Lei.
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§ 1° O licenciamento ambiental dos empreendimentos de que tratal @, O
caput devera observar os limites maximos de emissédo de poluentasi\é’ o
estabelecidos em regulamento. §§ o
§ 2° O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA poderégg;
estabelecer distancias especificas ou critérios diferenciados para|a =
manifestacdo das autoridades envolvidas, considerando o porte, 0?3:
potencial poluidor do empreendimento e as caracteristicas ambientdis————

da regiao afetada, observado o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-16284
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