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PROJETO DE LEI n° de 2025

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera a Lei n°® 14.286, de 29 de dezembro
de 2021, para dispor sobre as Unidades
Bancarias Internacionais no territério

brasileiro e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para
dispor sobre as Unidades Bancarias Internacionais no territério brasileiro, e da

outras providéncias.

Art. 2° Inclua-se na Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, o seguinte
Capitulo IV-A:

“CAPITULO IV-A

DAS UNIDADES BANCARIAS INTERNACIONAIS

Art. 11-A As Unidades Bancarias Internacionais sao estruturas que
podem ser criadas, mediante pedido de autorizagdo ao Banco Central
do Brasil pelas instituicdes bancarias sistemicamente relevantes, para
oferecer aos clientes néo residentes, pessoas fisicas e pessoas
juridicas, servicos financeiros nos termos da regulamentacdo do
Conselho Monetario Nacional, tais como captacdo de depositos,
disponibilizagdo de contas de pagamento e de contas para
movimentagcdo de recursos, empréstimos, financiamentos, garantias,

entre outros.
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Paragrafo unico. As instituicbes bancarias sistemicamente relevantes
sdo aquelas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
cujo porte seja maior ou igual a (10%) dez por cento do Produto
Interno Bruto do Brasil (PIB) ou que desempenhe atividade
internacional relevante que exija cumprimento integral da regulagao
prudencial, observada a regulamentacdo do Conselho Monetario

Nacional.

Art. 11-B As Unidades Bancarias Internacionais ficam autorizadas a
utilizar os seus escritdrios no Brasil para relacionamento interbancario
internacional, bem como para celebrar parcerias com bancos
internacionais e organismos multilaterais, com a finalidade de captar
recursos financeiros e atrair investimentos, nos termos da

regulamentagao do Conselho Monetario Nacional.

§ 1° As Unidades Bancarias Internacionais também poderao atuar no
suporte de operacdes financeiras internacionais realizadas por
empresas sediadas no Brasil, nos termos da regulamentacéo prevista

no caput.

§ 2° Ato do Poder Executivo Federal disciplinara as regras fiscais e
contadbeis aplicaveis, com adequacdo as melhores praticas
internacionais, as instituicbes que forem autorizadas pelo Banco
central do Brasil a estabelecer Unidades Bancarias Internacionais
com a finalidade de aumentar a competitividade internacional da
economia, atrair investimentos estrangeiros e estimular o

desenvolvimento das empresas financeiras brasileiras a nivel global.

§ 3° Fica autorizada a manutencado de contas em moeda estrangeira
no ambito das Unidades Bancarias Internacionais, observado o art. 5°

desta Lei, em especial o § 2°.
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§ 4° As atividades de tesouraria, de atendimento ao cliente, de
apuracao contabil e de registros e cumprimento de obrigagdes fiscais
das transagdes realizadas pelas Unidades Bancarias Internacionais
ocorrerao de maneira separada das demais operagdes do

conglomerado financeiro de que fizerem parte.

§ 5° As operagdes financeiras para nao residentes realizadas em
Unidades Bancarias Internacionais séo isentas de Imposto de Renda
e de Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou

relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

§ 6° Nao se aplicam as Unidades Bancarias Internacionais e aos seus
clientes nao residentes as regras que tratam de recolhimento
compulsério e de fundos garantidores aplicaveis as demais operagoes
do conglomerado.§ 7° Fica permitido o uso de ativos virtuais para
operacdes de cambio e quaisquer outras transagdes financeiras no

ambito das Unidades Bancarias internacionais.

Art. 11-C O Conselho Monetario Nacional dispora sobre a aplicagao
das Leis n° 9.613, de 3 de margo de 1998, e n° 13.506 de 13 de
novembro de 2017, para prevenir lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, bem como para preservar a disciplina e a
higidez do Sistema Financeiro Nacional, no tocante as Unidades

Bancarias Internacionais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em 2021, entrou em vigor a Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021,
aprovada pelo Congresso Nacional, apds a apreciacao do Projeto de Lei n° de
5387, de 2019, de autoria do Poder Executivo, com a finalidade de atualizar as

regras do mercado cambial no Brasil.

A referida lei foi importante para a atualizacdo e a consolidagdo da
legislacédo de fluxo de recursos financeiros. Foram eliminadas burocracias que

ampliaram a eficiéncia das instituicdes bancarias.

No mesmo proposito, propomos este projeto de lei, para permitir a criagéo
de Unidades Bancarias Internacionais, que funcionardo como escritérios das
instituicbes que atuam no mercado cambial, para darem suporte e oferecerem

servicos financeiros as operagdes comerciais internacionais.

Nossa intengdo € autorizar os reguladores brasileiros a oferecerem
condigbes mais favoraveis para que empresas estrangeiras se interessem em

investir no Brasil, gerando emprego e renda.

Outro aspecto pretendido € permitir que instituigdes brasileiras realizem
operacgoes financeiras internacionais diretamente do solo brasileiro, desestimulando
a abertura de filiais no exterior, com o estimulo de manutencao de suas atividades

em solo nacional com a contratagao de brasileiros para essas atividades.

Com a presente proposta, que atualiza o novo marco legal do cambio,
também sera possivel permitir que a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil dedique esforgos para tornar a nossa industria financeira competitiva

globalmente.
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Esse modelo que propomos ja funciona em outros paises como Australia,
Estados Unidos, Inglaterra, Cingapura, india e outras na¢des do mercado do Euro,
além de Hong Kong. Portanto, precisamos adotar esse modelo para que os bancos
brasileiros consigam competir com bancos de outras regides do mundo, tanto para
dar o melhor suporte para grandes empresas nacionais que atuam no exterior,
quanto para atrair mais investimentos, ou ainda para facilitar a internacionalizacao
do Real e a adogdao de meios de pagamentos internacionais mais eficientes,

aperfeicoando a competitividade do nosso comércio exterior.

Assim, contribuiremos com crescimento da nossa economia, ampliaremos a
arrecadacao de tributos por meio de métodos mais eficientes para investirmos

esses recursos na ampliagdo da qualidade de vida em nossa nagéo.

A cobranca de IOF é uma barreira ao desenvolvimento do Brasil. Esse
imposto ndo existe em nenhuma outra nagéo desenvolvida integrante da OCDE e o
Brasil esta demorando a cumprir esse compromisso assumido. Proteger a renda de
nao residentes também contribuira para tornar mais atrativos os investimentos de
outras partes do planeta em nosso pais.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.

Deputada Renata Abreu PODE/SP
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2025

Altera a Lei n° 14.286, de 29 de
dezembro de 2021, para dispor sobre as
Unidades Bancarias Internacionais no
territorio brasileiro e da outras providéncias.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.338, de 2025, de autoria da Deputada
Renata Abreu, busca alterar a Lei n° 14.286, de 2021, conhecida como 0 novo
marco legal do cambio, para criar e dispor sobre as Unidades Bancarias

Internacionais no territorio nacional.

Essencialmente, a proposicao objetiva criar o novo Capitulo V-
A na referida Lei, composto pelos arts. 11-A a 11-C na referida Lei. Esse

capitulo sera denominado “Das Unidades Bancarias Internacionais”.

Assim, o art. 11-A proposto busca dispor que as Unidades
Bancarias Internacionais s&o estruturas que podem ser criadas, mediante
pedido de autorizacdo ao Banco Central do Brasil pelas instituicbes bancarias
sistemicamente relevantes, para oferecer aos clientes nao residentes (pessoas
fisicas e juridicas), servigos financeiros nos termos da regulamentagao do
Conselho Monetario Nacional (CMN), tais como captagdo de depdsitos,
disponibilizagdo de contas de pagamento e de contas para movimentacédo de
recursos, empréstimos, financiamentos, garantias, entre outros. As instituicoes
bancarias sistemicamente relevantes seriam aquelas cujo porte seja maior ou

igual a (10%) dez por cento do Produto Interno Bruto do Brasil (PIB) ou que
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desempenhe atividade internacional relevante que exija cumprimento integral

da regulagao prudencial, observada a regulamentacédo do CMN.

O art. 11-B busca dispor que as Unidades Bancarias
Internacionais ficam autorizadas a utilizar os seus escritérios no Brasil para
relacionamento interbancario internacional, bem como para celebrar parcerias
com bancos internacionais e organismos multilaterais, com a finalidade de
captar recursos financeiros e atrair investimentos, nos termos da
regulamentagdo do CMN. Também poderédo atuar no suporte de operacdes
financeiras internacionais realizadas por empresas sediadas no Brasil, nos
termos da regulamentacdo. Ademais, ato do Poder Executivo Federal
disciplinara as regras fiscais e contabeis aplicaveis, com adequagcdo as
melhores praticas internacionais, as instituicbes que forem autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a estabelecer Unidades Bancérias Internacionais.
Estabelece ainda o dispositivo que fica autorizada a manutencgao de contas em
moeda estrangeira no ambito das Unidades Bancarias Internacionais,
observado o art. 5° da Lei n° 14.286, de 2021, em especial seu § 2°.

O mesmo art. 11-B busca ainda dispor que as atividades de
tesouraria, de atendimento ao cliente, de apuragao contabil e de registros e
cumprimento de obrigagbes fiscais das transagdes realizadas pelas Unidades
Bancarias Internacionais ocorrerdo de maneira separada das demais
operagbes do conglomerado financeiro de que fizerem parte. Ademais, as
operacgbes financeiras para nao residentes realizadas nessas Unidades sao
isentas de Imposto de Renda e de IOF, e néo se aplicam a essas Unidades e
aos seus clientes ndo residentes as regras que tratam de recolhimento
compulsério e de fundos garantidores aplicaveis as demais operagdes do
conglomerado. Fica ainda permitido o uso de ativos virtuais para operagoes de
cambio e quaisquer outras transacdes financeiras no ambito das Unidades

Bancarias internacionais.

Por sua vez, o art. 11-C busca dispor que o CMN dispora sobre
a aplicacédo das Leis n°® 9.613, de 1998, e n° 13.506, de 2017, para prevenir
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, bem como para preservar a
disciplina e a higidez do Sistema Financeiro Nacional no que se refere as

Unidades Bancarias Internacionais.
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Por fim, propbe-se que a Lei decorrente da presente

proposigao entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico; a Comissao de Financas e Tributacdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequacdo orcamentario-financeira; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado no prazo
regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.338, de 2025, em analise busca alterar a
Lei n° 14.286, de 2021, conhecida como o novo marco legal do cambio, para
criar e dispor sobre as “Unidades Bancarias Internacionais” no territério

nacional.

Essencialmente, a proposi¢céo objetiva criar o novo Capitulo V-
A no novo marco legal do cambio, a ser composto pelos novos arts. 11-A a 11-

C propostos, e que tratara dessas unidades internacionais.

Assim, a proposicao busca estabelecer que as Unidades
Bancarias Internacionais s&o estruturas que podem ser criadas, mediante
pedido de autorizacdo ao Banco Central do Brasil pelas instituicbes bancarias
sistemicamente relevantes, para oferecer servigcos financeiros aos clientes néo
residentes, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Conforme o projeto, as
instituicbes bancarias sistemicamente relevantes seriam aquelas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil cujo porte seja maior ou igual a 10% de
nosso PIB ou que desempenhe atividade internacional relevante que exija
cumprimento integral da regulagao prudencial, observada a regulamentacao do

Conselho Monetario Nacional.
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Conforme o projeto, as Unidades Bancarias Internacionais
ficam autorizadas a utilizar os seus escritérios no Brasil para relacionamento
interbancario internacional, bem como para celebrar parcerias com bancos
internacionais e organismos multilaterais, com a finalidade de captar recursos
financeiros e atrair investimentos. Também poderdo atuar no suporte de
operagdes financeiras internacionais realizadas por empresas sediadas no
Brasil, sendo que ato do Poder Executivo Federal disciplinara as regras fiscais
e contabeis aplicaveis. Ademais, as referidas Unidades Bancarias
Internacionais ficam autorizadas a manter contas em moeda estrangeira.

A proposicao estabelece que as atividades de tesouraria, de
atendimento ao cliente, de apuragao contabil e de registros e cumprimento de
obrigacdes fiscais das transagdes realizadas pelas Unidades Bancarias
Internacionais ocorrerdo de maneira separada das demais operagdes do
conglomerado financeiro de que fizerem parte. Ademais, as operacoes
financeiras para nao residentes realizadas nessas Unidades sdo isentas de
Imposto de Renda e de IOF, e ndo se aplicam a essas Unidades e aos seus
clientes nao residentes as regras que tratam de recolhimento compulsorio e de
fundos garantidores aplicaveis as demais operagbes do conglomerado. Fica
ainda permitido o uso de ativos virtuais para operagdes de cambio e quaisquer
outras transacoes financeiras no ambito dessas Unidades.

Por fim, o projeto dispde que o Conselho Monetario Nacional
dispora sobre a aplicagdo das Leis n° 9.613, de 1998 (Lei de Prevencéao e
Combate a Lavagem de Dinheiro), e n° 13.506, de 2017 (que dispde sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de atuagao do Banco Central do
Brasil e da Comissédo de Valores Mobiliarios), para prevenir lavagem de
dinheiro e financiamento ao terrorismo, bem como para preservar a disciplina e
a higidez do Sistema Financeiro Nacional no que se refere as Unidades
Bancarias Internacionais.

De acordo com a justificagdo do autor, o objetivo da proposi¢cao
€ permitir a criagdo de Unidades Bancarias Internacionais para que funcionem
como escritorios das instituicbes que atuam no mercado cambial, para darem
suporte e oferecerem servicos financeiros as operagbes comerciais
internacionais. Assim, o autor destaca que a intencdo € autorizar os
reguladores brasileiros a oferecerem condigbes mais favoraveis para que
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empresas estrangeiras se interessem em investir no Brasil, gerando emprego e
renda.

O autor destaca, ainda, o objetivo de permitir que instituicdes
brasileiras realizem operacdes financeiras internacionais diretamente do solo
brasileiro, desestimulando a abertura de filiais no exterior, com o estimulo a
manutencido de suas atividades em solo nacional com a contratacdao de
brasileiros para essas atividades, inclusive permitindo que a Receita Federal
dedique esforgcos para tornar a nossa industria financeira competitiva

globalmente.

O autor relata que esse modelo proposto ja funcionaria em
paises como Australia, Estados Unidos, Inglaterra, Cingapura, Hong Kong,
india e outras nagées do mercado do Euro, e deveria ser adotado para que os
bancos brasileiros consigam competir com bancos de outras regides do mundo.
Conforme o autor, propicia-se assim que seja oferecido melhor suporte para
grandes empresas nacionais que atuam no exterior, que sejam atraidos
investimentos e que seja facilitada a internacionalizagdo do Real, com a
adocgao de meios de pagamentos internacionais mais eficientes, aperfeicoando

a competitividade do nosso comércio exterior.

Por fim, o autor pondera que a cobranga de IOF é uma barreira
ao desenvolvimento do Brasil, sendo imposto que nao existiria em nenhuma
outra nagcédo desenvolvida integrante da OCDE, de modo que a protecéo da
renda de nao residentes também contribuiria para tornar mais atrativos os

investimentos de outras economias em nosso Pais.

Em nosso entendimento, a proposi¢cao oferece instrumentos
importantes para alinhar o sistema financeiro nacional as melhores praticas
internacionais, criando condicbes para que o Brasil se insira de forma mais
competitiva no cenario global. A possibilidade de instalacdo de Unidades
Bancarias Internacionais permitira ampliar a capacidade de captacdo de
recursos, oferecer maior suporte as empresas brasileiras com atuacao
internacional e estimular a entrada de investimentos externos no pais. Com
isso, fortalece-se o ambiente de negdcios, incentiva-se a geracdo de empregos
qualificados e refor¢ca-se a posigdao do Brasil como destino confiavel para

operacoes financeiras internacionais.
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E certo que a proposta também traz desafios de supervisdo e
de harmonizagdo regulatéria. No entanto, tais aspectos podem ser
adequadamente enfrentados pela regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional e pela atuacdo do Banco Central do Brasil, que detém competéncia
técnica e institucional para assegurar a higidez do sistema financeiro e prevenir
eventuais riscos. Assim, a inovacao normativa deve ser vista ndao como
fragilidade, mas como oportunidade de aperfeicoamento do marco legal

brasileiro diante da realidade das finangas globais.

Assim, em face de todo o exposto, manifestamo-nos pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 2.338, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2025-19736
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PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.338/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Padovani e Vitor Lippi - Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida,
Gilson Daniel, Luiz Gastdo, Rodrigo da Zaeli, Vander Loubet, Zé Adriano, Zé
Neto, Alexandre Guimaraes, Augusto Coutinho, Bia Kicis, Danilo Forte, Helder
Saloméo, Rosangela Reis e Saulo Pedroso.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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