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PROJETO DE LEIN° de 2025.
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para tipificar o uso indevido de bem ou

servigo publico por agente publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 312-A:

“‘Art. 312-A. Usar, indevidamente, em proveito préprio ou de
terceiro, bem movel, servico ou estrutura pertencente a
administragao publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, de
que o agente publico tenha posse ou disponibilidade em razdo do

cargo, emprego ou funcgao.
Pena —reclusao, de 1 a 4 anos, e multa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicagao oficial.
JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo suprir lacuna histérica e
reiteradamente reconhecida no ordenamento penal brasileiro, consistente na
inexisténcia de tipificacdo especifica para o uso indevido de bens e servigos
publicos por agentes publicos quando ausente a intengcdo de apropriagao
definitiva. Trata-se de matéria que ha longo tempo desafia a coeréncia do

sistema juridico-penal, produzindo inseguranga normativa, respostas
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institucionais assimétricas e um distanciamento indesejavel entre a reprovacgao
social da conduta e a capacidade do Estado de oferecer tutela penal adequada,

proporcional e juridicamente segura.

O Cdédigo Penal, ao disciplinar o crime de peculato no art. 312,
estrutura o tipo penal a partir da exigéncia do animus rem sibi habendi, isto é,
da intengao de se apropriar da coisa de forma definitiva, com a inversdo da
natureza da posse. Em razdo dessa exigéncia subjetiva, consolidou-se, tanto
na doutrina penal quanto na jurisprudéncia dos tribunais superiores, o
entendimento de que a apropriagdo meramente temporaria de bem publico ndo
se subsume ao tipo penal do peculato. Nessa linha, firmou-se a compreensao
de que o chamado peculato de uso, caracterizado pelo emprego indevido e
episoddico do bem publico, sem animo de assenhoramento definitivo, configura
conduta penalmente atipica, ainda que passivel de reprovagdo nas esferas
administrativa e disciplinar, conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica (STF, RHC 108543/MG,;
STJ, HC 176.473/RS).

Esse entendimento jurisprudencial, embora tecnicamente correto
a luz do principio da legalidade estrita, evidencia um vazio normativo
incompativel com as exigéncias contemporaneas de probidade administrativa,
responsabilidade no trato da coisa publica e preservacdo da confianca
institucional. O uso indevido de veiculos oficiais, equipamentos, estruturas,
servicos ou recursos publicos para fins privados, ainda que sem apropriagao
definitiva, representa inequivoco desvio de finalidade, afronta direta aos
principios da moralidade e da impessoalidade administrativa e contribui para a

corrosao simbdlica da autoridade do Estado perante a sociedade.

A auséncia de tipificacdo penal especifica produz um paradoxo
juridico relevante: condutas reiteradas e socialmente reprovaveis permanecem
imunes a resposta penal ndo por sua irrelevancia material, mas por deficiéncia
normativa. O ilicito, nesses casos, ndo se esgota em eventual dano patrimonial

— muitas vezes inexistente ou de dificil mensuragcdo —, mas atinge de forma
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direta o regular funcionamento da Administragcao Publica, a ética no exercicio
da fungéo publica e a confianga do cidadao na correta destinagdo dos bens e

servigos estatais.

Cumpre observar que o proprio ordenamento juridico brasileiro ja
reconheceu, em contexto especifico, a gravidade dessa conduta. O Decreto-Lei
n° 201, de 1967, tipifica expressamente como crime de responsabilidade dos
prefeitos municipais o uso indevido de bens ou servigos publicos, revelando
que o legislador, quando instado, identificou a necessidade de repressao penal
autbnoma para esse comportamento. N&o ha justificativa juridica consistente
para que idéntica conduta, quando praticada por outros agentes publicos,
permaneca fora do ambito da tipificagdo penal, criando distingdes destituidas

de racionalidade normativa e incompativeis com o principio da isonomia.

A proposicao ora apresentada ndo pretende ampliar de forma
desmedida o alcance do Direito Penal, tampouco criminalizar irregularidades de
menor relevancia. Ao contrario, adota técnica legislativa contida e precisa, com
tipo penal fechado, nucleo objetivo claro e pena moderada, permitindo que a
adequada individualizagdo da resposta penal seja realizada no momento da
dosimetria, a luz das circunstancias concretas do caso, nos termos da Parte
Geral do Codigo Penal. Evita-se, assim, tanto a impunidade decorrente da
lacuna normativa quanto o excesso punitivo incompativel com os principios da

proporcionalidade e da intervengao minima.

A criagcdo do art. 312-A no Cddigo Penal confere clareza
normativa, encerra controvérsias interpretativas e supera, por via legislativa
legitima, lacuna reconhecida pela propria jurisprudéncia, sem recorrer a
analogias in malam partem ou a construgdes hermenéuticas incompativeis com
o principio da reserva legal. Trata-se de resposta legislativa serena,
tecnicamente sdlida e institucionalmente madura, que respeita os precedentes
dos tribunais superiores ao mesmo tempo em que os transcende por meio do

instrumento constitucionalmente adequado: a lei.
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Ao tipificar o uso indevido de bem ou servigo publico, o Congresso
Nacional reafirma seu compromisso com a ética administrativa, com a
integridade do servigo publico e com a constru¢do de um Estado que exige de
seus agentes nao apenas legalidade formal, mas lealdade substancial ao
interesse coletivo. A proposicao fortalece a confianga da sociedade nas
instituicbes, confere previsibilidade ao sistema juridico e contribui para a
consolidagdo de uma cultura administrativa fundada na responsabilidade, no

respeito a coisa publica e na exemplaridade do exercicio da fungao publica.

Por essas razdes, submete-se a presente iniciativa a elevada
apreciagcao dos nobres Pares, na conviccdo de que o Parlamento sabera
reconhecer a pertinéncia, a necessidade e a oportunidade da proposicéao,

conferindo-lhe o apoio necessario a sua aprovagao.

Brasilia, de dezembro de 2025.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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