COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2023

Equipara o Lupus  Eritematoso
Sisttmico as deficiéncias fisicas e
intelectuais, em todos o0s seus efeitos
juridicos.

Autor: Deputado SAULLO VIANNA
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.456, de 2023, de autoria do Deputado
Saullo Vianna, pretende equiparar o Lupus Eritematoso Sistémico as

deficiéncias fisicas e intelectuais para todos os efeitos juridicos.

A proposicéao original estabelece, em seu art. 1°, a equiparagao
da patologia as deficiéncias fisicas e intelectuais conforme o ordenamento
juridico brasileiro. O paragrafo unico do referido artigo assegura aos portadores
da doenca os mesmos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. O art.
2° determina que 6rgdos competentes promovam estudos para a elaboragéo
de um cadastro unico nacional das pessoas com Lupus. O art. 3° trata da

dotagdo orgamentaria e o art. 4° fixa a vigéncia da norma.
Nao ha proposicdes apensadas.

Em sua justificativa, o autor afirma que o Lupus € uma doencga
autoimune grave, cronica e sem cura, cujas manifestagcdes clinicas agressivas
podem resultar em insuficiéncia renal e dores articulares incapacitantes.
Argumenta que a gravidade da patologia impde ao Estado a garantia de
direitos assistenciais e protetivos idénticos aos conferidos as pessoas com
deficiéncia, visando a mitigagdo das dificuldades funcionais e sociais dos

pacientes.
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A proposicéao foi distribuida pela Mesa Diretora as Comissdes
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); Saude (CSAUDE);
Financas e Tributacao (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Ressalte-se que a Comissao de Finangas e Tributagdo e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania analisardo a matéria apenas quanto a
sua admissibilidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD), em reunido realizada em 12 de margo de 2024, concluiu
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.456, de 2023, com substitutivo, nos
termos do voto do Relator, Deputado Marcio Honaiser. O substitutivo
aperfeigoou o texto original para vincular a equiparacdo a avaliagéao

biopsicossocial prevista na Lei Brasileira de Inclusdo.

A Comissao de Saude, em reuniao realizada em 14 de agosto
de 2024, concluiu pela aprovagcao do Projeto de Lei n° 1.456, de 2023, nos
termos do voto da Relatora, Deputada Fernanda Pessoa, na forma do
substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido realizada
em 16 de outubro de 2024, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.456,
de 2023, nos termos do meu voto como Relatora. A Comissdo manifestou-se
pela ndo implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao

financeira e orgamentaria, na forma do substitutivo da CPD.

A proposig¢ao tramita sob o Regime de Tramitacdo Ordinario,
com fundamento no art. 151, inciso Ill, do RICD, e esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, conforme o art. 24, inciso Il, do mesmo diploma

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257086602200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 18/12/2025 17:01:01.507 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 1456/2023

PRLnNn.1

*CD257086602200 =%



Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.456, de
2023, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢cdes, ha 3 (trés) aspectos centrais a serem analisados: (I) a
competéncia legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequagao da espécie normativa

utilizada a luz do que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria é de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos
do art. 24, incisos Xll (protecdo e defesa da saude) e XIV (protecéo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia) da Constituicdo Federal. A
iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que o tema
nao se insere no rol de iniciativas privativas ou exclusivas previsto no texto
constitucional. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos
gerais, 0 Projeto de Lei n° 1.456, de 2023, bem como o Substitutivo aprovado
pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia nao
contrariam principios ou regras constitucionais, o que denota a validade da
atividade legiferante do Congresso Nacional. A proposta concretiza o principio
da dignidade da pessoa humana e o dever do Estado de promover a integragéo

social dos portadores de necessidades especiais e patologias incapacitantes.

Ademais, as proposigdes apresentam juridicidade, uma vez
que inovam no ordenamento juridico e se harmonizam a ele, além de serem
dotadas de generalidade normativa e observarem os principios gerais do
direito. O substitutivo adotado pela CPD harmoniza a pretensao do autor com

os critérios cientificos da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia), garantindo que a equiparagcdo dependa de avaliagéo

biopsicossocial.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, porquanto
as proposi¢des seguem os ditames da Lei Complementar n® 95/1998, que trata
de regras de elaboracao legislativa. O texto € claro, conciso e utiliza termos

juridicos adequados.

Embora, nos termos regimentais, a analise do mérito da
proposi¢cao nao seja da algada desta Comissao, ndo podemos deixar de louvar
essa iniciativa legislativa. Por meio dela, o Congresso Nacional promove a
efetiva protecao social de milhares de cidaddos acometidos por uma patologia
severa, a qual nado deve ser tratada meramente sob a otica clinica, mas
também sob a perspectiva da protecdo social e juridica (critério
biopsicossocial), amparada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2016, art. 2°, § 1°).

Pelas razdes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 1.456, de 2023, bem como do Substitutivo
Adotado pela Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD).

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23523
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