Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Protecdo de Pessoas em Situacdo de
Deslocamento Forgado Urbano e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Protecdo de Pessoas em
Situacdo de Deslocamento For¢cado Urbano, com a finalidade de promover a protecéao
social, a garantia de direitos fundamentais e a articulagdo de politicas publicas voltadas
a pessoas que, em razéo de violéncia, grave ameaca ou violagao de direitos, tenham
sido obrigadas a abandonar sua residéncia em areas urbanas, permanecendo no
territério nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — deslocamento forcado urbano: a saida involuntaria do local de
residéncia em area urbana em razao de violéncia armada, controle territorial por grupos
criminosos, ameaga grave ou violagao sistematica de direitos;

Il — pessoa deslocada internamente em contexto urbano: individuo ou

nucleo familiar afetado por deslocamento forgado urbano;
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Il — protegdo integral: conjunto de ag¢des governamentais voltadas a
garantia dos direitos sociais, econdmicos e culturais necessarios a reconstrucao da
autonomia e da seguranca da pessoa deslocada;

IV — rede de protecado urbana: articulacdo de politicas, servicos e acdes
desenvolvidas pela Unido, em cooperagcdao com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, a sociedade civil e organismos internacionais.

Art. 3° A Politica Nacional de que trata esta Lei observara os seguintes
principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

[l — n&o discriminagéo;

IV — solidariedade e responsabilidade compartilhada;

V — protegao social integral;

VI — articulagao interinstitucional;

VII — respeito a autonomia dos entes federativos.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DAS ACOES DE PROTECAO

Art. 4° As acgdes da Politica Nacional de Protecdo de Pessoas em
Situagao de Deslocamento Forgado Urbano terao como diretrizes:

| — promogao do acesso aos servigos publicos de saude, educacao,
assisténcia social e segurancga alimentar, conforme a legislagao vigente;

Il — incentivo ao acesso a programas habitacionais e solugdes provisoérias
de moradia;

Il — estimulo a inclusao produtiva, a qualificacdo profissional e a geragao

de renda;
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IV — prevencdo e enfrentamento da violéncia, da discriminagédo e da
estigmatizacgao;

V — oferta de orientacéao juridica e apoio a regularizagdo documental;

VI — atengéo prioritaria em situagdes de emergéncia social urbana.

Paragrafo unico. As agdes previstas neste artigo ndo implicam criagao de
direitos subjetivos novos nem obrigatoriedade automatica de atendimento fora dos

critérios legais ja estabelecidos nas politicas setoriais.

CAPITULO Il
DA HABITACAO E DA PROTEGAO URBANA

Art. 5° A Unido podera incentivar, por meio de apoio técnico, financeiro ou
normativo, a inclusdo de pessoas em situacdo de deslocamento forcado urbano em
programas habitacionais existentes, respeitada a autonomia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 6° A Unido podera fomentar, mediante instrumentos de cooperacao
voluntaria, acdes voltadas a:

| — moradia proviséria ou emergencial;

Il — locagao social;

Il — requalificagao de abrigos temporarios;

IV — prevencgao de situagdes de risco social e urbano.

Art. 7° O Poder Publico federal podera apoiar campanhas educativas e
acdes de promocgdo dos direitos humanos voltadas a prevengdo da violéncia, da

discriminagao e da estigmatizagdo de pessoas deslocadas em contextos urbanos.

CAPITULO IV
DA PROTECAO SOCIAL E DA PROMOGAO DE DIREITOS
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Art. 8° A Unido desenvolvera ou apoiara, em cooperagdao com os demais
entes federativos e a sociedade civil, agdes de:

| — acolhimento e orientacio social;

Il — apoio psicossocial;

Il — acesso a cursos de capacitacao e qualificagcao profissional;

IV — encaminhamento para servigos publicos existentes;

V — atendimento emergencial em situacdes de vulnerabilidade extrema.

Art. 9° As acgdes voltadas a protecado social de pessoas em situacdo de
deslocamento forcado urbano poderdo ser implementadas no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, observadas as normas gerais, os critérios de acesso € a

disponibilidade orgamentaria.

CAPITULO V
DA COORDENACAO E DO FINANCIAMENTO

Art. 10. Fica instituido, no ambito do Poder Executivo federal, o Comité
Nacional de Protecdo de Pessoas em Situagcdo de Deslocamento Forgado Urbano, de
carater consultivo, com a finalidade de apoiar a formulagdo, o acompanhamento e a
avaliagao da Politica Nacional.

Paragrafo unico. A composi¢cdo, o funcionamento e as atribui¢des do

Comité serao definidos em regulamento.

Art. 11. O Comité podera contar com a participacédo de representantes:
| — de 6rgaos e entidades da administragcéo publica federal;
Il — dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma voluntaria;

Il — da sociedade civil;
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IV — de organismos internacionais com atuagdo em direitos humanos e
protecao social.

Art. 12. A execugdo das agdes da Politica Nacional observara as
dotacdes orgamentarias préprias da Unido, podendo ser complementada por:

| — convénios e instrumentos de cooperacgao;

Il — doagdes nacionais e internacionais;

Il — recursos de organismos multilaterais;

IV — outras fontes legalmente admitidas.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa enfrentar uma realidade social crescente
nas grandes cidades brasileiras: o deslocamento forgado de familias e individuos em
razao da violéncia urbana, do controle territorial exercido por grupos criminosos e da
violagao sistematica de direitos fundamentais.

Trata-se de fenbmeno que, embora ndo envolva a travessia de fronteiras
internacionais, produz efeitos humanitarios profundos, como a perda abrupta da
moradia, da seguranga e das redes comunitarias.

Em diversas regides do pais, especialmente em areas metropolitanas

marcadas por conflitos armados urbanos, observa-se a expulsdo de moradores de suas
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proprias residéncias, muitas vezes sem qualquer possibilidade de retorno ou protegcao
imediata. Essas pessoas passam a viver em situagdo de extrema vulnerabilidade
social, sem acesso imediato a moradia, orientagdo juridica, apoio psicossocial ou
politicas publicas articuladas.

A proposta ndo cria novos deveres compulsérios para Estados e
Municipios, respeitando integralmente o pacto federativo e a autonomia dos entes
subnacionais. Ao contrario, estrutura-se como uma politica nacional de coordenacéo,
incentivo e cooperagao voluntaria, cabendo a Uni&o exercer seu papel constitucional de
articulacéo e apoio técnico, financeiro e institucional.

O Projeto também evita a criagdo de direitos subjetivos automaticos ou
despesas obrigatorias, limitando-se a organizar diretrizes, fomentar a integracéo das
politicas ja existentes e promover respostas institucionais mais eficazes a situagdes de
deslocamento interno urbano.

Fundamentada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade, da protec¢ao social e da prevaléncia dos direitos humanos, a
iniciativa oferece uma resposta juridicamente segura, socialmente necessaria e
federativamente equilibrada para uma das mais graves expressdes contemporaneas da

vulnerabilidade urbana no Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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