Y CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o  Sistema  Nacional de
Transparéncia da Assisténcia Social, estabelece
mecanismos de divulgacédo de informagdes sobre
a gestdo dos recursos da Politica Nacional de

Assisténcia Social e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Transparéncia da Assisténcia
Social (SINTAS), com o objetivo de assegurar a transparéncia e o acesso a informacéo
sobre a aplicacdo dos recursos publicos destinados a Politica Nacional de Assisténcia
Social.

Paragrafo unico. O SINTAS sera implementado de forma integrada entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, observados os principios da
descentralizagao politico-administrativa e do federalismo cooperativo.

Art. 2° S3o0 principios do SINTAS:

| - transparéncia na divulgacao de informacoes;

Il - acesso universal a informac&o em linguagem clara e acessivel,

Il - integracao entre sistemas de informacgao;

IV - eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254626253700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

ST
n O\
4 O
S N
KON
n N
s O
S N
2 (O]
Zg C

—1

T o W

Apresentac

*CD254626253700 %




ARTS CAMARA DOS DEPUTADOS
{= Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

V - protecdo de dados pessoais dos usuarios da assisténcia social;

VI - simplificagdo de procedimentos e desburocratizacao.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - transparéncia ativa: divulgagdo espontanea de informagdes pela
administragao publica, independentemente de solicitagao;

Il - transparéncia passiva: fornecimento de informacdes mediante
solicitacdo do cidadao;

Il - recursos da assisténcia social: recursos financeiros de origem federal,
estadual, distrital ou municipal destinados ao financiamento de beneficios, servigos,
programas e projetos socioassistenciais;

IV - entidades prestadoras de servigos: organizagdes da sociedade civil
que executam servigos socioassistenciais mediante celebragao de parcerias, convénios

ou termos de colaboragcdo com o poder publico.
CAPITULO Il - DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 4° Os 6rgaos gestores da assisténcia social da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios deverdao manter portais de transparéncia
especificos ou se¢des dedicadas em seus portais institucionais, contendo, no minimo:

| - orgamento e execucgéo financeira:

a) dotagcdo orgamentaria anual discriminada por programa e agao;

b) execugao orgamentaria com percentuais de empenho e pagamento;

c) transferéncias para entidades prestadoras de servicos;

d) cofinanciamento federal, estadual e municipal;

Il - programas e beneficios:

a) descricao dos programas, beneficios e servigos ofertados;

b) critérios de elegibilidade e formas de acesso;
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c) numero total de beneficiarios atendidos por programa;

d) informacdes estatisticas sobre atendimentos realizados;

Il - equipamentos publicos:

a) localizagdo e dados de contato dos CRAS, CREAS e demais
equipamentos;

b) servigos ofertados por cada unidade;

c) horarios de funcionamento;

IV - entidades conveniadas:

a) relacéo das entidades prestadoras de servigos;

b) valores repassados e finalidades;

c) vigéncia dos convénios e parcerias;

V - canais de atendimento:

a) telefones, enderecgos e e-mails para informagdes;

b) ouvidoria para recebimento de sugestdes e reclamacgdes;

c) canais digitais de atendimento.

§ 1° As informagdes previstas neste artigo deverao ser atualizadas:

| - trimestralmente, para dados financeiros e orcamentarios;

Il - semestralmente, para dados estatisticos de atendimento;

Il - anualmente, para informagdes sobre programas e servicos.

§ 2° Sempre que tecnicamente viavel, as informacbdes deverdo ser
disponibilizadas em formato aberto, permitindo download e analise.

§ 3° Os portais deverao observar os padrdes basicos de acessibilidade
digital, facilitando o acesso por pessoas com deficiéncia.

§ 4° E vedada a divulgacdo de informacdes que possam identificar
individualmente os usuarios dos servigos socioassistenciais, observada a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018).
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Art. 5° Os orgaos gestores da assisténcia social deverdo publicar
anualmente, até 30 de abril do ano subsequente, Relatorio de Gestao da Assisténcia
Social, contendo:

| - resumo da execug¢ao orcamentaria e financeira;

Il - principais programas e servigos executados;

Il - numero de familias e pessoas atendidas;

IV - principais resultados alcangados.

Paragrafo unico. O relatério devera estar disponivel em formato digital e,
preferencialmente, em versao simplificada para facilitar a compreensao pela populacao.

Art. 6° Os municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte mil)
habitantes poderao utilizar modelo simplificado de divulgagcado de informacdes, desde
que contenha, no minimo:

| - informacdes sobre execugao orgcamentaria;

Il - relagao de programas e servigos ofertados;

Il - dados de contato dos equipamentos publicos;

IV - canal de ouvidoria.

§ 1° A Unido prestara assisténcia técnica aos municipios para
implementacao das obrigacdes de transparéncia.

§ 2° Os municipios poderdao utilizar sistemas e plataformas
disponibilizados pela Unido ou pelos estados para cumprimento das obrigagdes desta

Lei.

CAPITULO Ill - DA TRANSPARENCIA PASSIVA E DO ACESSO A INFORMAGAO

Art. 7° Qualquer cidadao podera solicitar informacdes sobre a assisténcia
social aos 6rgaos gestores, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.
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§ 1° As solicitagdes poderao ser feitas por meio de:
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| - plataforma digital;

|

Aprespntacdo:

Il - Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC);

Il - correspondéncia;

IV - atendimento presencial nos CRAS e 6rgaos gestores.

§ 2° O prazo para resposta seguira o estabelecido na Lei n°® 12.527/2011,
ndao excedendo 20 (vinte) dias, prorrogavel por mais 10 (dez) dias mediante
justificativa.

§ 3° Os drgaos gestores poderao publicar, nos portais de transparéncia,
respostas a perguntas frequentes recebidas, facilitando o acesso a informacgao.

Art. 8° E assegurado aos usuarios dos servicos socioassistenciais o
direito de acesso facilitado a informagdes sobre:

| - servigos disponiveis e formas de acesso;

Il - status de processos e requerimentos de seu interesse;

[l - beneficios disponiveis e critérios de elegibilidade;

IV - recursos administrativos cabiveis.

Paragrafo unico. O acesso as informagdes previstas neste artigo sera
facilitado, podendo ser feito presencialmente ou por meio digital, conforme

disponibilidade do ente federativo.
CAPITULO IV - DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAQ()ES

Art. 9° Fica criado o Sistema Nacional Integrado de Informagdes da
Assisténcia Social (SINIAS), plataforma digital que consolidara dados dos entes
federativos sobre a politica de assisténcia social.

Art. 10. O SINIAS tera as seguintes funcionalidades prioritarias:

| - integragdo com o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);
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Il - consolidagao de dados sobre beneficios socioassistenciais;

Il - mapeamento dos equipamentos da rede socioassistencial;

IV - painel com indicadores da politica de assisténcia social;

V - consulta publica sobre programas e servigos.

§ 1° O SINIAS sera administrado pelo 6rgao federal responsavel pela
assisténcia social, com participagao dos estados, Distrito Federal e municipios.

§ 2° A alimentagdo dos dados no SINIAS pelos entes federativos sera
progressiva, conforme regulamento e capacidade técnica.

§ 3° O SINIAS buscara interoperabilidade com outros sistemas
governamentais relevantes, conforme viabilidade técnica.

Art. 11. O acesso ao SINIAS sera publico e gratuito, permitindo:

| - consultas por qualquer cidadéo;

Il - visualizagao de dados consolidados;

Il - extragao de relatérios basicos;

IV - consulta a localizagado de equipamentos publicos.

Paragrafo unico. Serdo preservados os dados pessoais dos usuarios da

assisténcia social, nos termos da Lei n® 13.709/2018.

CAPITULO V - DA PRESTAGAO DE CONTAS E FISCALIZAGAO

Art. 12. As entidades prestadoras de servicos socioassistenciais que
recebam recursos publicos deveréo:

| - manter contabilidade dos recursos recebidos;

Il - apresentar prestacdo de contas ao o6rgdo gestor, conforme
periodicidade estabelecida no instrumento de parceria;

Il - disponibilizar informagdes sobre valores recebidos em local visivel em

sua sede.
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Paragrafo unico. A prestagédo de contas incluira:

| - relatorio de execucgao financeira;

Il - comprovantes de despesas;

Il - relatério de atividades desenvolvidas;

IV - relagdo quantitativa de beneficiarios atendidos.

Art. 13. O 6rgao gestor analisara as prestagbes de contas no prazo
estabelecido no instrumento de parceria, podendo solicitar complementagcdo de
informacgoes.

§ 1° As prestagdes de contas aprovadas serdo divulgadas nos portais de
transparéncia.

§ 2° Havendo rejeicdo de prestacdo de contas, sera assegurado
contraditério e ampla defesa a entidade.

Art. 14. A fiscalizacdo da aplicagcao dos recursos da assisténcia social
seguira as normas gerais de controle interno e externo da administragdo publica,
observadas as competéncias constitucionais e legais dos 6rgaos de controle.

Paragrafo unico. Os relatérios de fiscalizagdo que n&o contenham

informacgdes sigilosas poderao ser disponibilizados nos portais de transparéncia.

CAPITULO VI - DOS INCENTIVOS A TRANSPARENCIA

Art. 15. A Unido podera instituir programa de incentivo a transparéncia na
assisténcia social, mediante:

| - certificacdo de boas praticas em transparéncia;

Il - assisténcia técnica a estados e municipios;

Il - disponibilizagao de sistemas e ferramentas digitais;

IV - capacitagao de gestores e servidores;
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V - priorizagdo no acesso a recursos federais voluntarios para entes que

se destaquem em transparéncia.

Paragrafo unico. O programa de incentivo sera regulamentado pelo Poder
Executivo federal.

Art. 16. Os entes federativos que implementarem integralmente as
obrigacdes de transparéncia previstas nesta Lei terdo prioridade:

| - na analise de pleitos de recursos voluntarios da Uniao;

Il - em programas de apoio técnico e capacitagéo;

Il - na celebragao de parcerias e convénios federais.

CAPITULO VII - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Os portais de transparéncia ou sec¢des especificas da assisténcia
social deverao ser implementados no prazo de:

I - 1 (um) ano, para a Unido e estados;

Il - 2 (dois) anos, para municipios com mais de 50.000 habitantes;

[l - 3 (trés) anos, para municipios com até 50.000 habitantes.

§ 1° A Unido disponibilizara, no prazo de 6 (seis) meses, modelo e
sistema simplificado de portal de transparéncia para utilizacdo opcional pelos
municipios.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados mediante
justificativa do ente federativo relacionada a limitagdes técnicas ou orgamentarias.

Art. 18. O SINIAS sera implementado progressivamente:

| - fase 1 (até 1 ano): mdédulo basico com informagdes orcamentarias e
cadastro de equipamentos;

Il - fase 2 (até 2 anos): integracdo com dados de beneficiarios e

programas;
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Il - fase 3 (até 3 anos): funcionalidades completas previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico. A implementacdo observara a disponibilidade
orcamentaria e a capacidade técnica dos entes federativos.

Art. 19. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios incluirao,
progressivamente e conforme disponibilidade orgcamentaria, dotacbes para:

| - implementagdo e manutengao dos sistemas de transparéncia;

Il - capacitagdo de gestores e servidores em transparéncia e acesso a
informacéo;

Il - aquisicdo de equipamentos e softwares necessarios.

Art. 20. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, estabelecendo:

| - padrées minimos para os portais de transparéncia;

Il - modelo simplificado de divulgagao de informacgdes;

Il - cronograma de implementacao do SINIAS;

IV - diretrizes para capacitacado de gestores;

V - critérios para o programa de incentivo a transparéncia.

Art. 21. O cumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei observara:

| - as capacidades técnicas, administrativas e financeiras de cada ente
federativo;

Il - a gradualidade na implementacdo, respeitando-se o0s prazos
estabelecidos;

Il - a colaboragao entre os entes da federacao;

IV - a possibilidade de consorcios publicos para implementacao
compartilhada de sistemas.

Art. 22. A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:
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"Art. 18-A. Os orgéos gestores da assisténcia social, em todas as esferas,
manterdo portais de transparéncia ou segbes especificas com
informagbées sobre orgcamento, execugdo, programas, beneficios e
servigos, observada a legislagdo sobre transparéncia e acesso a
informacgéo.

Paragrafo unico. A divulgagdo de informagbes observara a protegcéo de
dados pessoais dos usuarios dos servigos socioassistenciais, nos termos

da legislagdo especifica."

Art. 23. Esta Lei ndo se aplica a informacgdes classificadas como sigilosas
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 24. O descumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei sera
tratado nos termos da legislagao aplicavel ao controle da administragdo publica, sem
prejuizo da atuagao dos o6rgéos de controle interno e externo.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

A assisténcia social brasileira representa uma das principais politicas
publicas de protec¢ao social do pais, beneficiando milhdes de cidadaos em situacéo de
vulnerabilidade através de programas como o Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC), servicos de protecao social basica e especial, e programas complementares.

Deste modo, o presente projeto busca aprimorar a transparéncia na
gestdo dos recursos da assisténcia social, facilitando o acesso da populagdo as

informacgdes sobre programas, servigos e beneficios disponiveis. A proposta estabelece
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mecanismos praticos e exequiveis de divulgacdo de informagdes, respeitando as
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Para tanto, a proposta estabelece prazos gradualmente diferenciados (1 a
3 anos) conforme o porte do ente federativo e prevé modelos simplificados para

municipios menores, respeitando suas limitagdes técnicas e orgamentarias.

Ademais, prevé que a Unido disponibilizara sistemas e modelos prontos,
reduzindo custos de implementacao pelos municipios e facilitando a padronizagao das
informacoes.

O projeto estabelece ainda, sistema de incentivos, priorizando no acesso
a recursos federais os entes que se destacarem em transparéncia, estimulando boas
praticas. Aproveita estruturas ja disponiveis (CadUnico, portais de transparéncia gerais)
e prevé interoperabilidade com outros sistemas governamentais, e estabelece
expressamente a protecdo aos dados pessoais dos usuarios da assisténcia social, em
conformidade com a LGPD. Além disso, beneficia diretamente a populagao, que tera

mais facilidade para conhecer e acessar programas e servigos socioassistenciais.

A proposta dialoga com os compromissos do Brasil em transparéncia
governamental, materializa principios constitucionais de publicidade e contribui para a
efetividade da assisténcia social como direito fundamental, sem impor custos

excessivos ou criar dificuldades operacionais aos gestores publicos.

Neste diapasdo, o projeto representa avango equilibrado, conciliando o
necessario aprimoramento da transparéncia com a Vviabilidade pratica de
implementacéo, respeitando o pacto federativo e as capacidades diferenciadas dos

entes da federagao.
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Por essas razbes, e ante a todo exposto, contamos com o apoio dos

nobres parlamentares para a aprovagao desta importante iniciativa legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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