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PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Cria a Moeda Social Digital
Governamental — MSDG, destinada a programas
sociais da Unido, estabelece diretrizes para sua
emissao, gestao, rastreabilidade, conversibilidade

€ uso, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Moeda Social Digital Governamental (MSDG),
emissivel pela Unido, com gestdo técnica do Banco Central do Brasil, destinada
exclusivamente a execucdo de programas sociais financiados com recursos publicos

federais.

Art. 2° A MSDG constitui ativo digital soberano, sem curso forgado ou
poder liberatério geral, com uso restrito ao pagamento de beneficios, aquisicao de bens
e servicos previstos em politicas publicas sociais e transferéncia entre unidades

elegiveis.

Art. 3° A MSDG observara os principios de:

| — rastreabilidade e transparéncia;
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Il — eficiéncia na execucgao de politicas sociais;

Il — seguranca criptografica;

IV — prevengao a fraudes e desvios;

V — responsabilidade fiscal,

VI — protecdo de dados pessoais, nos termos da LGPD (Lei n°
13.709/2018).

CAPIiTULO Il
DA EMISSAO E GOVERNANGA

Art. 4° A emissao, custddia, lastro e controle da MSDG competem ao
Banco Central do Brasil, observadas as diretrizes desta Lei e do Conselho Monetario
Nacional (CMN).

Art. 5° A emissao da MSDG estara vinculada:

| — a autorizac&do orcamentaria prévia;
Il — ao limite financeiro aprovado pelo Congresso Nacional;

Il — a destinagao exclusiva para politicas sociais federais regulamentadas.

Art. 6° A infraestrutura digital da MSDG devera:

| — assegurar integral rastreabilidade das transacgoes;

Il — utilizar tecnologia de registros distribuidos (DLT) ou solugao

tecnologica equivalente;
Il — gerar relatorios publicos agregados, em tempo real, sem violar dados

pessoais sensiveis.

CAPITULO 1l
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DO USO E DA CONVERSIBILIDADE

Art. 7° A MSDG podera ser utilizada exclusivamente para:

| — pagamento de beneficios sociais;

Il — aquisicdo de bens e servicos de fornecedores previamente
credenciados;

lIl — execucéo de contratos publicos de natureza social;

IV — transferéncias entre beneficiarios, desde que dentro das finalidades

do programa.

Art. 8° A conversibilidade da MSDG sera:

| — limitada, permitida somente para estabelecimentos credenciados;
Il — proibida para operagdes especulativas, financeiras ou de cambio;
Il — regulamentada pelo Banco Central para evitar manipulagdes ou

lavagem de dinheiro.

Art. 9° E vedado:

| — 0 uso da MSDG como instrumento de reserva de valor;
Il — sua negociagao em plataformas privadas de criptoativos;

IIl — sua utilizacao para finalidades alheias as politicas sociais da Unido.

CAPITULO IV
DA RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA
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Art. 10. Todas as transacgdes realizadas com MSDG serao registradas em

ambiente digital auditavel, permitindo:

do: 18/12/2025 17:00:29.507 - Mes
L n.6591/2025

| — rastreamento integral do fluxo de recursos;

|

Aprespntacdo:

Il — acompanhamento publico agregado;

Il — acesso de orgéos de controle interno e externo aos dados completos.

Art. 11. O Poder Executivo publicara, em portal especifico:

| — relatérios periddicos de uso;
Il — dados agregados de movimentacgoes;

Il — métricas de impacto e eficiéncia.

CAPITULO V
DA PROTEGCAO DE DADOS

Art. 12. O tratamento de dados pessoais relacionados a MSDG obedecera
integralmente a Lei Geral de Protegcado de Dados, vedada a divulgagao de informagdes

individualizadas que permitam a identificagado do beneficiario.

CAPITULO VI
DA COOPERAGAO FEDERATIVA E SETORIAL

Art. 13. A Unidao podera firmar parcerias com Estados, Municipios e
entidades privadas para credenciamento de fornecedores e integragdo tecnoldgica,

sem repasse de gestao ou controle da moeda.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa a criagdo da Moeda Social Digital
Governamental (MSDG), uma inovagao institucional que se alinha a Constituigdo

Federal e as melhores praticas internacionais de modernizacéo da politica social.

O projeto encontra suporte juridico em diversos artigos da Constituicao
Federal (CF), que tratam de competéncias da Unido para emitir moeda (Art. 21, VII) e

do Banco Central para seu controle (Art. 164).

Também se baseia nos principios de eficiéncia, moralidade e publicidade
(Art. 37, caput), na execugao orgamentaria e financeira (Art. 165 a 169), na organizagao

da assisténcia social (Art. 204) e no planejamento econémico (Art. 174).
E importante destacar que a MSDG n&o cria uma nova moeda de curso
forcado, mas sim um instrumento digital de execugédo financeira controlada,

perfeitamente compativel com o arcabougo constitucional vigente.

O Brasil aplica anualmente centenas de bilhdes em programas sociais.

Contudo, apesar dos avangos, persistem desafios estruturais, como:

e Desvios e fraudes nos programas sociais.
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3aixa rastreabilidade das cadeias de pagamento.
e Elevado custo operacional dos mecanismos tradicionais de transferéncia.
e Pouca transparéncia sobre o fluxo total de recursos.

e Vulnerabilidade a intermediarios financeiros irregulares.
Assim, a MSDG propde uma reducao drastica desses riscos por meio de:

e Rastreamento granular e permanente.
e Eliminagdo de intermediarios.

e Auditoria em tempo real.

e Conversibilidade controlada.

e Reducéo de fraudes e pagamentos indevidos.

A adocdao da MSDG trara multiplos beneficios, como transparéncia
absoluta do gasto social, onde cada transagao sera registrada e auditavel pelos 6rgaos
de controle, impedindo desvios e 0 uso de intermediarios irregulares. Além de eficiéncia
e redugéo de custos, tendo em vista que a digitalizagdo otimiza a acuracia da execugao

orcamentaria, acelera os repasses e reduz custos bancarios.

Ademais, a proposta permite o Fortalecimento das cadeias produtivas
locais, pois a MSDG permite o credenciamento de fornecedores regionais, estimulando

micro e pequenos negdcios vinculados as politicas publicas.

Importante ainda ressaltar que sua conversibilidade limitada atua como
uma barreira contra especulagdo, lavagem de dinheiro, negociagdo em exchanges
privadas e o uso fora da finalidade da politica publica. A MSDG tem potencial para
operar integrada ao Drex (moeda digital do Banco Central), fortalecendo o ecossistema

de pagamentos publicos.
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A utilizagdo de instrumentos similares ja é realidade em outros paises,

e China (e-CNY): Permite rastreabilidade e controle setorial.
e Nigéria (eNaira): E utilizada em politicas sociais especificas.

e Unido Europeia: Debate a inclusdo de camadas sociais no futuro euro digital.

O Brasil, ja um lider global em tecnologias de pagamento digital, possui a
capacidade técnica necessaria para adotar um modelo ainda mais avangado.Portanto,
a criacao da MSDG representa um avanco institucional significativo que ira conferir
transparéncia total ao gasto publico, racionalidade a politica social, prevencao ativa de
desvios, fortalecimento da confianga publica e, por fim, a modernizagdo da gestdo do
Estado.

Assim, diante do exposto, solicita-se o0 apoio dos(as) Parlamentares para

a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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