5 . CAMARA DOS DEPUTADOS
* Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Define o conceito de minimo existencial
para fins de prevencdo e tratamento do
superendividamento, aprimora dispositivos
referentes a concessao responsavel de crédito e a
repactuagao de dividas no ambito das relagdes de

consumo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas complementares ao Cddigo de Defesa
do Consumidor visando a definicdo objetiva do minimo existencial, a prevengao do
superendividamento e ao aperfeicoamento dos mecanismos de repactuacao de dividas

de consumidores pessoas naturais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se minimo existencial o valor da
renda mensal do consumidor indispensavel a manutengdo de condi¢gdes basicas de
vida digna, correspondente a:

I — 50% (cinquenta por cento) da renda liquida mensal do consumidor; ou

Il — outro percentual mais favoravel ao consumidor, definido judicialmente
ou em programa de renegociacdo, desde que assegurada a preservagao das despesas

essenciais.
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§1° Mantida a proporcionalidade e a dignidade do consumidor, poderao
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ser consideradas essenciais, entre outras, despesas com alimentagdo, moradia,

|

Apresentac

transporte, saude, educacgao e servigos publicos indispensaveis.
§2° Fica vedado aos fornecedores, instituicbes financeiras e agentes de
crédito comprometer, mediante contratos, autorizacbes, débitos automaticos ou

modalidades equivalentes, valores que integrem o minimo existencial.

Art. 3° Na concesséo de crédito, os fornecedores deverao:

| — avaliar a capacidade de pagamento do consumidor, considerando o
minimo existencial definido nesta Lei;

Il — fornecer informagbes claras, completas e acessiveis sobre custos
totais, taxas e riscos;

Il — abster-se de praticas abusivas, tais como assédio comercial, oferta
de crédito sem solicitagdo ou indugao ao superendividamento;

IV — adotar politicas de crédito responsavel, nos termos do art. 54-C do

Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Nas repactuagbes e nos processos de tratamento do
superendividamento previstos no art. 104-A e seguintes do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, o minimo existencial devera ser obrigatoriamente preservado, sob pena

de nulidade das clausulas que o violem.

Art. 5° Os fornecedores e instituicbes financeiras deverao ajustar
contratos, sistemas de cobranga e mecanismos de renegociagdo para observar o
disposto nesta Lei, em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias contados da data

de sua publicagao.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias

da sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa busca enfrentar um dos mais graves
desafios sociais contemporaneos: o superendividamento crescente das familias
brasileiras, que compromete a dignidade humana, enfraquece o consumo responsavel,

gera instabilidade econdmica e amplia desigualdades.

Embora a Lei n° 14.181/2021 tenha representado marco civilizatério ao
introduzir mecanismos de prevencao e tratamento do superendividamento no Cddigo
de Defesa do Consumidor, ainda subsistem lacunas que dificultam sua plena
efetividade, especialmente quanto a definigdo objetiva do minimo existencial e as

praticas de concessao de crédito.

A auséncia de um parametro legal claro para o minimo existencial tem
levado a decisGes heterogéneas no Judiciario, inseguranga juridica para consumidores
e credores, além de dificultar a implementagéo dos processos de repactuagao previstos
no CDC.

Ao definir de forma objetiva que ao menos 50% da renda liquida do
consumidor deve ser preservada para garantir suas necessidades basicas, a presente
proposta ndo apenas uniformiza critérios, mas estabelece um piso de protegao
alinhado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da defesa do
consumidor (art. 5°, XXXIl), da promocdo do minimo existencial e da vedacgdo ao

retrocesso social.
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O superendividamento € fenbmeno complexo, alimentado por ciclos de
crédito facil, praticas abusivas, publicidade agressiva e auséncia de avaliagao
adequada da capacidade de pagamento. A responsabilizagdo compartilhada entre
consumidor e fornecedor exige que o Estado estabelecga diretrizes claras de crédito

responsavel.

A proposta fortalece esse paradigma ao impor avaliagdo minima de risco,
transparéncia real e vedagcdo a concessao de crédito que comprometa parcela
essencial da renda, tendo como parametro o minimo existencial. Isso evita que
consumidores sejam empurrados para contratos que inviabilizam sua sobrevivéncia

financeira e pessoal.

Além disso, o projeto reforca a fungdo social do crédito. Em vez de
estimular o endividamento descontrolado, o crédito deve promover inclusao produtiva e
consumo consciente, sem mergulhar familias em ciclos de miséria financeira. A
protecdo do minimo existencial &, portanto, mecanismo essencial para evitar que o

crédito se transforme em instrumento de exclusdo economicamente destrutiva.

Outro ponto relevante da proposta € sua contribuicdo para a estabilidade
econdmica sistémica. Familias superendividadas diminuem consumo, comprometem a
arrecadacao tributaria, enfrentam inadimpléncia prolongada e sobrecarregam o
Judiciario. Ao estabelecer critérios padronizados e eficazes, a norma tende a reduzir
litigios, melhorar previsibilidade e incentivar renegociagcbes justas e factiveis,

estimulando a retomada do pagamento e o reequilibrio das rela¢gdes contratuais.
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Do ponto de vista constitucional, a matéria € plenamente valida. A Uniéao
detém competéncia legislativa para dispor sobre direito civil, crédito ao consumidor e
normas gerais de protecdo ao consumidor (art. 22, | e VIII). A lei proposta complementa
o CDC sem violar competéncias do Judiciario ou do Executivo e respeita a técnica

legislativa exigida pela LC n° 95/1998. E, portanto, instrumento adequado e necessario.

Em sintese, o Projeto de Lei representa avanco consistente da legislagao
brasileira na defesa do consumidor, na prevencédo de abusos na oferta de crédito, na
reducdo da inadimpléncia estrutural e na protegdo da dignidade humana. Ao definir o
minimo existencial e aprimorar os mecanismos de prevencado e tratamento do
superendividamento, a proposicao equilibra interesses, fortalece a seguranca juridica e
contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e financeiramente

sustentavel.

Ante ao exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovagao da

proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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