CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui  diretrizes nacionais para o
fortalecimento das agdes e metas destinadas ao
desenvolvimento integral da primeira infancia no
ambito das politicas publicas, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para aprimorar, integrar e garantir
acdes e metas voltadas ao desenvolvimento integral da crianga na primeira infancia,
compreendida como a faixa etaria de 0 (zero) a 6 (seis) anos, no ambito das politicas

publicas federais, estaduais, distritais € municipais.

Art. 2° As politicas publicas voltadas a primeira infancia deverao observar
0s seguintes principios:

| — protecao integral e prioridade absoluta a crianga;

Il — abordagem intersetorial entre saude, educacgao, assisténcia social,
direitos humanos e outras areas afins;

Il — promogao do desenvolvimento cognitivo, fisico, emocional e social;

IV — atengdo as desigualdades regionais e sociais;

V — participacdo da familia e da comunidade na formulacdo e execugao
das acgdes;

VI — reconhecimento da primeira infancia como periodo decisivo para o

desenvolvimento humano.
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Art. 3° Compete a Unido elaborar, a cada quatro anos, o Plano Nacional
de Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia, contendo:

| — diagndstico nacional sobre condi¢gdes de vida, saude, educagéo e
protecado da crianca de 0 a 6 anos;

Il — metas quantificaveis e verificaveis nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, prevengao de violéncias e desenvolvimento infantil;

Il — estratégias de cooperagdo federativa para apoio aos entes
subnacionais;

IV — indicadores de monitoramento e avaliagao;

V — definicdo de responsabilidades e fluxos de coordenacdo entre

ministérios e 6rgaos federais.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao elaborar
planos préprios de desenvolvimento da primeira infancia, em consonancia com as

diretrizes e metas nacionais.

Art. 5° A Uniao apoiara tecnicamente os entes federativos na elaboragao,
execucao e avaliacdo das metas e acgdes previstas nesta Lei, inclusive mediante:

| — capacitagao de gestores e profissionais;

Il — disponibilizagao de sistemas digitais de monitoramento;

Il — oferta de materiais pedagodgicos e metodologias baseadas em

evidéncias cientificas.

Art. 6° A Unido instituira sistema de monitoramento e avaliagao
permanente das acdes e metas voltadas a primeira infancia, divulgando anualmente

relatorios consolidados com dados quantitativos e qualitativos.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objetivo fortalecer e qualificar o
conjunto de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento integral da primeira
infancia, fase que compreende os primeiros seis anos de vida e que, conforme
demonstram pesquisas internacionais e nacionais, € determinante para o potencial

cognitivo, emocional, social e fisico de todo o ciclo vital.

Estudos consolidados da neurociéncia, da psicologia do desenvolvimento
e da economia da educacdo indicam que cada dolar investido na primeira infancia
retorna multiplos beneficios ao longo da vida, com impacto direto na redugdo das
desigualdades, na melhoria da escolaridade, na saude da populagéo e no aumento da

produtividade econémica.

Apesar da crescente importdncia atribuida ao tema, as politicas
destinadas a primeira infancia no Brasil ainda sdo fragmentadas, com baixa integracao
entre saude, educacdo, assisténcia social, protecdo de direitos e demais areas

essenciais ao pleno desenvolvimento infantil.

Os principais programas federais, estaduais € municipais operam, muitas
vezes, com baixa coordenacgdo, definindo metas e mecanismos de monitoramento
heterogéneos, dificultando a avaliagdo da eficacia das agdes e impedindo que familias

e criangas recebam uma atencgao verdadeiramente integral.
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A Constituicdo Federal, em seus arts. 6° e 227, estabelece que é dever do
Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como vida,
saude, alimentacdo, educacao, dignidade e convivéncia familiar. Essa prioridade, no
entanto, ndo se traduz automaticamente em politicas estaveis e consistentes. A
auséncia de um plano nacional estruturado, com metas claras, diagnésticos atualizados
e estratégias de cooperagao federativa, limita a capacidade do poder publico de
enfrentar problemas persistentes na primeira infancia, como mortalidade infantil
evitavel, desnutricdo, violéncia doméstica, atraso no desenvolvimento e déficit de

acesso a creches e educacao infantil.

Este projeto busca suprir essas lacunas ao instituir diretrizes claras, metas
obrigatérias e mecanismos de monitoramento continuo, promovendo a
intersetorialidade como principio organizador das agbes publicas. A criagdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia, a ser elaborado a cada
quatro anos, permitira alinhar politicas e racionalizar a aplicagdo de recursos,
independentemente de mudangas de governo, garantindo continuidade e coeréncia as

acoes.

Do ponto de vista federativo, a proposicao respeita a autonomia dos entes
estaduais e municipais, ao mesmo tempo em que fortalece a cooperagao técnica e o
suporte da Unido, reconhecendo que a maioria dos servicos voltados a primeira
infancia, como atengdo basica a saude, assisténcia social e educagao infantil, séo
executados localmente e dependem de orientacdo estratégica nacional. Com
ferramentas de monitoramento, indicadores unificados e apoio técnico, Estados e

Municipios poderao elevar a qualidade e a efetividade das politicas ja existentes.
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Politicamente, trata-se de medida viavel, moderna e alinhada as melhores
praticas globais, em sintonia com recomendagdes de organismos internacionais como
UNESCO, UNICEF e Banco Mundial.

A proposta nao cria novos beneficios financeiros obrigatorios, nem amplia
despesas obrigatérias de forma automatica. Ao contrario, seu foco € melhorar a
governanca, qualificar a gestao e fortalecer o planejamento, instrumentos fundamentais

para melhorar resultados sem comprometer a responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, esta proposicdo representa um avango decisivo na
consolidacdo de uma politica de Estado para a primeira infancia, contribuindo para a
reducao das desigualdades, ampliagdo de oportunidades e formagéo de cidaddos mais
saudaveis, autbnomos e preparados.

Por esses motivos, conta-se com o apoio dos Nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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