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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Federal Luiz Gastao (PSD/CE)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.885, DE 2015

Apensados: PL n°® 7.492/2017, PL n°® 10.297/2018, PL n° 2.488/2019, PL n°
2.664/2019, PL n°® 1.420/2024 e PL n® 2.397/2024

Assegura a acesso, independente da
cobranga de qualquer valor, de educadores
fisicos a estabelecimentos de pratica de
exercicio fisico para acompanhar seus
alunos.

Autor: Deputado JHC
Relator: Deputado ATILA LIRA

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. LUIZ GASTAO)

O Projeto de Lei n°® 2.885/2015, de autoria do Deputado JHC,
assegura aos profissionais de educacgao fisica, devidamente registrados nos
termos da Lei n° 9.696/1998, o acesso gratuito as academias e demais
estabelecimentos de pratica de exercicios fisicos para acompanhar alunos
regularmente matriculados, vedando a cobranga de valores adicionais ao
profissional ou ao aluno. O texto prevé que o descumprimento sujeita o
estabelecimento as sancgbes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,

sem prejuizo da fiscalizagao pelos respectivos conselhos profissionais.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a medida promove a
livre iniciativa e garante o livre exercicio profissional, ressaltando que personal
trainers atuam como empreendedores individuais e tém sido onerados por
cobrancas de “taxas de acompanhamento” para exercer suas atividades em

academias, ainda que seus alunos ja paguem pelo uso do espaco. Tal pratica
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configuraria “venda casada”, encareceria o servi¢o, limitaria o atendimento

individualizado e contrariaria a ordem constitucional e consumerista.

Encontram-se apensadas a matéria as proposi¢cbes abaixo
enumeradas, que tratam de temas correlatos envolvendo o exercicio
profissional de educadores fisicos em estabelecimentos de atividade fisica, a

saber:

1. PL n°7.492/2017, que acrescenta ao Art. 3° - A a Lei n°® 9.696,
de 1° de setembro de 1998, para dispor sobre o acesso do
profissional de educagao fisica a academias de ginastica ou
estabelecimentos similares para acompanhamento e
orientagcdo de aluno regularmente matriculado, bem como a
nulidade de clausulas contratuais que imponham pagamento

de contraprestagcao para o exercicio da atividade;

2. PL n° 10.297/2018, que veda a cobranga em academias de
ginastica e similares de valores adicionais de
clientes/beneficiarios ou profissionais de educagao fisica

autdbnomos (personal trainers), nas hipéteses que especifica;

3. PL n° 2.488/2019, assegura o acesso dos profissionais de
educacao fisica autbnomos (personal trainers) as academias
de ginasticas e similares para o acompanhamento de seus

clientes/beneficiarios;

4. PL n° 2.664/2019, que assegura acesso livre e sem taxas de
profissionais de educacdo fisicas as dependéncias de
quaisquer academias ginasticas e estabelecimentos do

género;

5. PL n° 1.420/2024, que altera a Lei n° 9.696, de 1° de
setembro de 1998, que dispbe sobre a regulamentacdo da
profissdo de Educacio Fisica e cria o Conselho Federal de
Educacdo Fisica e os Conselhos Regionais de Educagéo
Fisica, para assegurar ao personal trainer livre acesso, sem
cobranca de taxas extras, as academias durante os horarios

reservados para atender seus alunos;
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6. PL n° 2.397/2024, que altera a Lei n° 9.696, de 1° de
setembro de 1998, para permitir o acesso do profissional de
educacao fisica as academias de ginastica, clubes e

estabelecimentos similares sem custo adicional.

A proposicéao foi distribuida a Comissao de Trabalho e a este
colegiado, estando sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime ordinario de

tramitagao.

A Comissdo de Trabalho manifestou-se pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 2.885/2015 e dos Projetos de Lei n° 7.492/17, 10.297/18,
2.488/19, 2.664/19, 1.420/24 e 2.397/24, apensados, com Substitutivo.

Esse Substitutivo altera a Lei n° 9.696/1998 para disciplinar o
acesso do personal trainer a academias e estabelecimentos similares,
assegurando sua entrada para acompanhar e orientar alunos regularmente
matriculados. Para esse fim, define tais estabelecimentos como locais
equipados para a pratica de atividades fisicas e condiciona o exercicio da
prerrogativa a apresentacdo de registro profissional valido no Conselho
Regional de Educacgéo Fisica, bem como de contrato de prestagcéo de servigos

firmado com o aluno.

No que se refere a cobranga pelo acesso, o texto estabelece
que o profissional integrante do quadro funcional da academia que atue, fora
do horario de trabalho, como personal autbnomo estara dispensado de
qualquer taxa. Por outro lado, admite que profissionais ndo vinculados ao
estabelecimento sejam submetidos a cadastro prévio e ao pagamento de taxa
anual limitada a 50% do salario minimo. Além disso, esclarece que o0 acesso
assegurado ndao compreende o uso de servicos adicionais ofertados pela

academia, como aulas especiais e atividades extracurriculares.

O Substitutivo também faculta ao estabelecimento revogar o
acesso do profissional que o utilize de forma indevida, para atividades distintas
da supervisdao ou do acompanhamento de alunos. Ademais, dispde que a
responsabilidade por lesbes ou acidentes sofridos pelo aluno durante o
atendimento recaira sobre o personal trainer, salvo prova de falha mecanica

nos equipamentos, podendo essa responsabilidade civil ser regulamentada
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contratualmente entre o profissional autbnomo e a academia. Por fim,
determina que o descumprimento das regras sujeita o estabelecimento as

sancgoes previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor.

Apreciadas neste colegiado, as proposi¢cdes receberam parecer
pela inconstitucionalidade material e pela injuridicidade, de lavra do Deputado
ATILA LIRA, sob o fundamento de que estas violariam o direito de propriedade
(art. 5°, XXIlI), a livre concorréncia (art. 170, IV, CF) e a propriedade privada
(art. 170, II, CF).

N&o assiste raz&o ao nobre Relator, como se vera a seguir.

A expansdo continua do mercado de academias de ginastica
no Brasil intensificou a procura por servicos de acompanhamento profissional
individualizado, evidenciando a relevéncia dos educadores fisicos —
especialmente dos personal trainers — na promogao de praticas seguras e
adequadas de atividade fisica. Esse cenario evidencia a necessidade de se
assegurar condicbes adequadas para o exercicio dessa atividade, dado que a
assisténcia técnica qualificada contribui diretamente para a prevencédo de
lesdes, para o aprimoramento do condicionamento fisico e, em ultima analise,

para a preservacgao da saude dos usuarios.

Apesar disso, observa-se a difusdo de praticas comerciais que
condicionam o acesso desses profissionais ao pagamento de valores
adicionais para acompanhar seus alunos em ambientes ja utilizados
regularmente por estes, mediante contraprestacdo pecuniaria. Essas
cobrangas, ora dirigidas aos profissionais, ora aos proprios consumidores,
carecem de fundamento razoavel, pois ndo se vinculam a custos efetivamente
acrescidos ao estabelecimento pela presenca do personal trainer. Ao contrario,
impdem 6nus que inviabilizam o atendimento individualizado, restringem a livre
iniciativa e encarecem a prestacédo dos servicos, limitando o desenvolvimento

econdbmico do setor.

Tal circunstancia afronta diretamente principios constitucionais
estruturantes. De um lado, a livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, caput, da
Constituicao Federal), que compreende o pleno exercicio das atividades

econdmicas licitas e o direito de organizagdo autbnoma do trabalho, é
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comprometida quando se cria barreira econ6mica artificial ao ingresso de
profissionais legalmente habilitados para prestar servigcos contratados pelos
proprios usuarios. Ao cercear a circulagao dos personal trainers entre distintos
estabelecimentos e impor-lhes custos desproporcionais, inviabiliza-se o
exercicio regular de seus servigos, em desacordo com a ordem econdmica

constitucional, fundada na valorizagao do trabalho e na liberdade profissional.

De outro lado, a cobranga adicional viola também o direito
fundamental a protecdao e defesa do consumidor (art. 5°, XXXIl, da
Constituicdo Federal), na medida em que impde ao usuario encargos
indevidos, sem contrapartida material, ao condicionar o acesso do profissional
ao pagamento de taxa suplementar. Esse mecanismo se aproxima da pratica
de venda casada, vedada pelo ordenamento, sobretudo porque o consumidor
ja custeia o acesso as instalagdes e equipamentos. Ademais, considerando a
natureza adesiva dos contratos de prestagdo de servigos firmados com as
academias, a liberdade de escolha do consumidor fica significativamente
prejudicada, intensificando a necessidade de tutela estatal para reequilibrar a

relacao.

Esse quadro agrava-se pelo fato de muitos educadores fisicos
atuarem como autdnomos, prestando servigcos a diversos clientes em diferentes
academias ao longo do dia. A cobranga de taxas pelo simples acesso limita
sobremaneira a circulagdo desses profissionais, reduz a concorréncia e
prejudica os direitos dos alunos, que buscam atendimento personalizado. Tal
restricdo se mostra ainda mais inadequada diante do reconhecido déficit de
instrutores disponiveis em muitos desses estabelecimentos, situacido que
reforga a importancia do acompanhamento individualizado para a seguranga e

a eficacia das atividades fisicas.

A eliminacao dessas barreiras traz beneficios amplos: contribui
para elevar a qualidade dos servigos, reduz riscos de lesdes decorrentes de
treinamento inadequado e promove ambientes mais seguros, revertendo
vantagens inclusive as proprias academias. Além disso, a consolidagcao de
disciplina uniforme em ambito federal € medida necessaria para conferir
segurancga juridica as relagdes, especialmente apds decisdes judiciais que

declararam a inconstitucionalidade de normas estaduais e municipais sobre o
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tema, com fundamento na competéncia legislativa privativa da Unido para

dispor sobre o assunto.

Nesse contexto, a garantia do acesso dos profissionais de
educacdo fisica as academias, sem Onus adicional, constitui providéncia
plenamente compativel com a ordem constitucional, pois harmoniza a protecéo
do consumidor, o livre exercicio profissional e a livre iniciativa. Ao remover
barreiras artificiais que encarecem o servigo e desestimulam o atendimento
individualizado, fomenta-se um ambiente concorrencial mais saudavel,
inclusivo e orientado a promo¢ao da saude, ao bem-estar social e ao
desenvolvimento da atividade econdmica. Assim, a normatizagao pretendida
configura medida de equidade, racionalidade econbémica e resguardo do
interesse publico, apta a fortalecer o setor e assegurar melhores condi¢cdes de

acesso a servicos de qualidade pela populagao.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.885, de 2015; de
seus apensados, PL n°® 7.492/2017, PL n°® 10.297/2018, PL n°® 2.488/2019, PL
n® 2.664/2019, PL n°® 1.420/2024 e PL n° 2.397/2024; e do Substitutivo da

Comissao de Trabalho.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO

2025-20606
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