ARA DOS DEPUTADOS
ginete da Deputada Duda Salabert - PDT/MG

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Duda Salabert)

Institui o Programa Nacional de
Incentivo a Leitura na Primeira Infancia
- “Ler desde o Bergo”

O Congresso Nacional decreta:

Art. e Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo a Leitura na Primeira
Infancia - “Ler desde o Ber¢o”, com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral de criangas de zero a seis anos, por meio do acesso precoce e continuado a
leitura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se estimulo a leitura na primeira
inféancia o conjunto de a¢des publicas voltadas a:

| - oferta de livros e materiais de leitura adequados a faixa etaria;
Il - mediagdo da leitura por familiares, cuidadores e profissionais;

Il - integracado da leitura as politicas de saude, assisténcia social e educagéo
infantil.

Art. 3° S0 objetivos do Programa Nacional de Incentivo & Leitura na Primeira
Infancia:

| - distribuir, de forma universal e gratuita, kits de livros adequados a etapa
de desenvolvimento de todas as criangas brasileiras nos primeiros anos de vida;

Il - fortalecer vinculos afetivos entre criancas e seus cuidadores por meio da
leitura compartilhada;

Il - promover o desenvolvimento cognitivo, linguistico, emocional e social na
primeira infancia;

IV - reduzir desigualdades de acesso ao livro e a leitura desde os primeiros
anos de vida;
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V - apoiar familias, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social, na formagéao de praticas leitoras cotidianas.

VI - fomentar a produgéo e a circulagdo de livros de qualidade literaria e
grafica para a primeira infancia, com énfase em autores e ilustradores nacionais

Art. 4° O Programa Nacional de Incentivo a Leitura na Primeira Inféncia sera
implementado, prioritariamente, por meio de distribui¢do gratuita de livros infantis,
em idades-chave do desenvolvimento infantil.

§ 1° A distribuicdo de livros devera ser articulada, preferencialmente, com:

| - a atengdo primaria a saude, inclusive 0 acompanhamento da puericultura
e o calendario nacional de vacinagéo;

Il - os servicos da assisténcia social, em especial os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS;

lll - as creches e institui¢des de educagao infantil.

§ 2° Os materiais distribuidos deverdo ser adequados a faixa etaria,
culturalmente diversos e compativeis com o desenvolvimento infantil.

Art. 5° Sdo beneficiarios do Programa Nacional de Incentivo & Leitura na
Primeira Infancia:

| - todas as criancas de 0 a 6 anos de idade, com cadastro e
acompanhamento preferencialmente realizados na rede publica de saude e/ou de
assisténcia social;

Il - as familias, os cuidadores, os profissionais da educacao infantil, da saude
(agentes comunitarios, médicos, enfermeiros) e da assisténcia social.

Art. 6° Os kits “leitura desde o ber¢o” poderdo conter, alem dos livros infantis:

| - orientagdes simples e acessiveis as familias sobre praticas de leitura
compartilhada;

Il - materiais de apoio a mediagao da leitura;

[l - livros e conteudos em formatos acessiveis, inclusive audiolivros e livros
em braile, quando couber.
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Art. 7° O Poder Publico devera promover acdes de formagdo basica para
profissionais da saude, da assisténcia social e da educagéao infantil, com o objetivo
de capacita-los para orientar familias sobre a importancia da leitura na primeira
infancia.

Art. 8 O poder publico fomentara a criagdo de espacos “bebetecas” e
realizagdo de sessdes de leitura para bebés e familias em bibliotecas publicas e
comunitarias.

Art. 9° A coordenacédo do Programa Nacional de Incentivo a Leitura na
Primeira Infancia cabera ao Poder Executivo Federal, de forma intersetorial, com a
participagdo dos orgéos responsaveis pelas politicas de saude, assisténcia social,
educacgao e cultura.

Art. 10. Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir ao
Programa Nacional de Incentivo a Leitura na Primeira Inféncia por meio de
instrumentos de cooperagéo federativa.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei estipulando as
diretrizes para adesdo ao programa, criterios de sele¢do dos livros e materiais,
dentre outros aspectos.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICAGAO

A primeira inféncia, compreendida entre o nascimento e 0s seis anos de
idade, constitui 0 periodo mais decisivo do desenvolvimento humano. Evidéncias
cientificas amplamente consolidadas demonstram que € nessa fase que se formam
as bases cognitivas, linguisticas, emocionais e sociais que influenciardo toda a
trajetoria educacional e social da crianca. Investir na primeira infancia, portanto, ndo
€ apenas uma politica social desejavel, mas uma estratéegia de desenvolvimento
nacional.

Nesse contexto, o estimulo a leitura desde os primeiros anos de vida ocupa
papel central. A leitura compartilnada entre criangas e seus cuidadores favorece o
desenvolvimento da linguagem, amplia o vocabulario, fortalece vinculos afetivos e
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contribui para a construcdo de habilidades socioemocionais fundamentais.
Criangas expostas precocemente a praticas de leitura apresentam melhores
resultados educacionais ao longo da vida escolar, além de maior capacidade de
comunicagao, imaginagéo e empatia.

Entretanto, o acesso ao livro e a leitura na primeira infancia ainda €
profundamente desigual no Brasil. Milndes de criangas crescem em lares onde n&o
ha livros infantis disponiveis, seja por restricdes econdmicas, seja por auséncia de
politicas publicas estruturadas que promovam esse acesso. Essa desigualdade
inicial tende a se reproduzir e se aprofundar ao longo da vida escolar, contribuindo
para baixos indices de proficiéncia leitora e para a perpetuacéo das desigualdades
sociais.

O presente Projeto de Lei propde a instituicdo do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura na Primeira Infancia - “Ler desde o Bergo”, reconhecendo a
leitura como instrumento essencial do desenvolvimento infantil e como
responsabilidade do Estado. A proposta parte do entendimento de que o estimulo a
leitura ndo deve ser restrito ao ambiente escolar, mas integrado as politicas
publicas de saude, assisténcia social e educacéo infantil, alcangando as familias
desde os primeiros meses de vida da crianga.

A distribuicdo gratuita de livros infantis em idades-chave do
desenvolvimento, acompanhada de orientagbes simples as familias, tem se
mostrado uma estratégia eficaz em diversas experiéncias internacionais. Ao
associar a entrega dos livros a servigos ja consolidados, como a puericultura, a
vacinagdo e 0s servigos socioassistenciais, o programa garante capilaridade, baixo
custo operacional e maior impacto social.

Alem disso, a proposta reconhece o papel estrategico dos profissionais da
saude, da assisténcia social e da educacado infantii como mediadores desse
processo. Ao capacita-los para orientar familias sobre a importancia da leitura
compartilhada, amplia-se o alcance da politica e fortalece-se a rede de protecéo e
cuidado a crianga.

Importante destacar que a iniciativa respeita o pacto federativo e adota
modelo cooperativo, permitindo a adeséo voluntaria de estados e municipios. Essa
abordagem assegura flexibilidade na implementacéo, respeitando as realidades
locais, sem abrir mdo de diretrizes nacionais que garantam equidade e efetividade.

Por fim, trata-se de uma politica de alto retorno social e econdmico.
Investimentos na primeira infancia apresentam impacto comprovado na reducao de
desigualdades educacionais, na melhoria do desempenho escolar futuro e na
promog&o da cidadania. Ao estimular a leitura desde os primeiros anos, o Estado
brasileiro contribui para a formacdo de geragbes mais criticas, criativas e
plenamente capazes de exercer seus direitos.
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Diante do exposto, a aprovagao deste Projeto de Lei representa um
passo fundamental para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira
inféncia e para a construgao de um pais mais justo, leitor e desenvolvido.

Sala das Sessobes, 18 de dezembro de 2025

Deputada DUDA SALABERT
PDT/MG
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