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Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, a fim de prever a condenacdo em
custas processuais e honorarios
sucumbenciais dos autores das acdes civis
publicas, com excecdo das associagoes
civis.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.082, de 2023, altera a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985 - Lei da Agao Civil Publica -, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa - para prever a condenagao em
custas processuais e honorarios sucumbenciais dos autores das respectivas

acgdes civis publicas, excetuadas as associagoes civis.

A proposigcao estabelece maior equilibrio processual,
assegurando que, nos casos de improcedéncia integral ou parcial, os autores
dessas agdes, inclusive o Ministério Publico, possam ser responsabilizados

pelas custas e honorarios, salvo nas hipoteses expressamente previstas em lei.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e

Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

A Comissao de Finangas e Tributacdo aprovou a matéria na

forma de substitutivo.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
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ao projeto.
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A proposigdo sera objeto de apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitagado € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il
e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito da proposicao.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido para
dispor sobre normas gerais de direito processual (art. 22, I, da Constituigao
Federal). O projeto apresenta iniciativa parlamentar legitima, nos termos do art.

61, caput, da Constituicao, e se reveste da forma adequada de lei ordinaria.

No tocante a constitucionalidade material, a proposta esta
alinhada aos principios da eficiéncia e moralidade (art. 37, caput), ao assegurar
0 uso racional do aparato judicial, inibindo a propositura de agdes temerarias
ou desprovidas de fundamento juridico, por meio da responsabilizacdo do autor
pelos custos decorrentes da sucumbéncia. Por outro lado, preserva o acesso a

Justica, assegurado pelo art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade, a proposicao esta em consonancia com
o ordenamento juridico vigente, especialmente com o art. 85, caput, do Codigo
de Processo Civil que prevé que “a sentenga condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor”, regra essa que se aplica inclusive a

Fazenda Publica, nos termos do § 3° do mesmo artigo.

A técnica legislativa empregada revela-se, de modo geral,
compativel com os padrbes estabelecidos pela Lei Complementar n°® 95, de
1998, com os aperfeicoamentos realizados no substitutivo apresentado pela
Comissédo de Finangas e Tributagdo, que assegura maior clareza, precisao

normativa e coeréncia sistematica as alteragdes propostas.
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No mérito, a iniciativa tem como objetivo o aperfeicoamento do
sistema processual brasileiro na medida que impede a interpretagao extensiva
do art. 18 da Lei n° 7.347, de 1985, originalmente voltado as associagdes civis,
estendendo indevidamente o beneficio da isengdo de custas e honorarios
também a entes publicos com ampla estrutura e autonomia orcamentaria, como

o Ministério Publico e outras entidades estatais.

Enquanto as associagbes civis, de fato, exercem um papel
relevante na protecdo de direitos difusos e coletivos, muitas vezes com
recursos limitados, justificando o tratamento processual favorecido, o mesmo
nao se pode dizer de entes publicos, cujas prerrogativas institucionais e
capacidade financeira justificam o dever de arcar com os Onus da

sucumbéncia.

Ademais, a medida valoriza o trabalho da advocacia privada
que atua na defesa de réus em agdes civis publicas e de improbidade

administrativa.

Outrossim, a atualidade e pertinéncia da matéria sao
reforgadas pelo julgamento em curso no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Tema 1.382 de repercussao geral, que trata da possibilidade de o Ministério
Publico ser condenado ao pagamento de custas processuais, despesas e
honorarios advocaticios nos casos em que restar vencido em acdes voltadas

ao ressarcimento do erario (ARE 1.524.619).

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.082, de 2023, na forma do substitutivo
aprovado pela Comissao de Finangas e Tributagdo. Quanto ao mérito, o voto é
pela aprovacdo da proposi¢cao, na forma do substitutivo aprovado pela

Comissao de Financgas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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