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| - RELATORIO

Chegou a esta comissdo o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Eduardo Bolsonaro, que altera a Lei n® 6.538, de 22 de
junho de 1978, que dispbe sobre os Servigos Postais, para extinguir o

monopolio dessas atividades.
O autor justifica a proposi¢ao dizendo que:

“Permitir que empresas privadas também realizem [0 servigo
de correios], concorrentemente, ndo acarreta nenhum prejuizo
para a sociedade, ao contrario, significara melhora em sua
prestacdo e redugdo de custos ao consumidor final, a exemplo
do que ocorreu com as telecomunicagoes.

Ademais, sdo valores constitucionalmente protegidos a livre
iniciativa, a livre concorréncia e o livre exercicio de qualquer
atividade econbémica ou trabalho. {(...)

A concorréncia estimula o aperfeicoamento na prestagdo de
servicos e, no atual texto constitucional, ndo ha previsdo
expressa de que esse monopolio seja dos Correios. O que esta
garantido é que a Unido ‘mantera” essa atividade que
evidentemente ndo sera extinta com a inovagdo que propomos
neste projeto.

Basicamente, o que esta contido na presente proposi¢cdo é a
extincdo da previsdo legal do monopdlio da prestacdo de
servigos postais, a revogagdo do tipo penal correspondente e
uma necessaria adequacdo redacional para ajuste da
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nomenclatura do atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagées e Comunicagées.”

A matéria foi inicialmente distribuida, através de despacho nao
firmado, a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servicos; e a de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, para
analise de seu mérito, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para que se manifeste sobre constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

A proposigao foi anexado o Projeto de Lei 4.110, de 2019, de
autoria da Deputada Caroline de Toni, cujo objetivo também é alterar a Lei n°
6.538, de 22 de junho de 1978, para autorizar qualquer empresa a exploragao
de servicos postais e de telegrama, eliminando o monopdlio estatal dessas

atividades.

A primeira comissdao de mérito: de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigo, manifestou-se aos 12 de maio de
2021, em parecer e voto da lavra do Deputado Alexis Fonteyne, aprovando a
proposicdo, bem como seu apensado, nos termos de substitutivo que

apresentou, em que fundiu as proposig¢des iniciais.

Com a extingao da segunda comissao de mérito: de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, foi a proposicdo redistribuida a
Comissao de Comunicacdo, que se manifestou aos 21 de maio de 2025, em
parecer e voto da lavra do Deputado Gustavo Gayer, aprovando as
proposi¢cdes apensadas, “na forma do substitutivo adotado pela Comisséao de

Desenvolvimento Econémico”.

A proposigdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD; e o regime de tramitagao é o ordinario, conforme preceitua
o art. 151, lll, do mesmo RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta comissdao manifestar-se exclusivamente no
tocante as questdes de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica

legislativa das proposi¢cdes em tela.

No que diz respeito aos aspectos sobre os quais temos de nos
manifestar, podemos dizer que, sob o ponto de vista da constitucionalidade
formal, ndo temos restricbes a livre tramitacdo das matérias, vez que é da
competéncia da Unido legislar sobre servigo postal (art. 22, V da Const. Fed.

no texto atualmente vigente).

Outrossim, o Congresso Nacional é instancia legitima para a
apreciacao de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48, caput). Por fim, vale
lembrar que a iniciativa da proposicado também se coaduna com a previsao

constitucional (Const. Fed., art. 61).

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a
harmonia de conteudo entre as proposi¢cdes e a Constituicdo da Republica.
Com base nessa perspectiva substantiva, ndo identificamos nenhum confronto
do conteudo expresso pelos projetos de lei ou pelo substitutivo com os

principios e regras constitucionais.

No que diz respeito a juridicidade, também ndo vemos,
outrossim, obstaculo a sua tramitagcéo, ja que o monopdlio estatal aos servigos
postais ndo esta consagrado na carta constitucional atualmente vigente, mas

sim em diploma legal ordinario.

Podemos dizer que as proposi¢des nao s6 nao afrontam
principio estabelecido ou observado pelo nosso ordenamento constitucional ou
juridico, como até mesmo se coadunam com ele, ja que a ordem econémica
constitucional e legal deve estar fundamentada na livre iniciativa (art. 170, da
Const. Fed.)

Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restricoes as
proposicdes, a vista do que dispde o Lei Complementar n. 95, de 1998 e suas

alteracdes posteriores, com excecéo de dois pontos.

A ressalva diz respeito a auséncia de pontilhado indicador da
manutencgao do texto subsequente a alteracdo promovida pelo Projeto de Lei n°
7.488/2017 nos arts. 2° e 9° da Lei n° 6.538/1978, problema que podera ser
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resolvido quando da elaboracdo da redacao final. Ja a falta de pontilhado no
art. 2°, da Lei n°® 6.538/1978, presente no substitutivo da CDEICS sera corrigida

por meio da subemenda apresentada abaixo.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n. 7.488, de 2017; do PL. 4.110, de 2019, bem como
do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servigo, com a subemenda anexa.

E como votamos.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGO AO
PROJETO DE LEI N° 7.488, DE 2017

Altera a Lei n° 6.538, de 22 de junho de
1978, para autorizar qualquer empresa a
exploracdo de servigos postais e de
telegrama, eliminando o monopdlio estatal
dessas atividades.

SUBEMENDA N° 1

Acrescente-se, na proposta de alteracado da Lei n°® 6.538/1978,
presente no substitutivo da CDEICS, promovida pelo art. 5° do Substitutivo,

uma linha pontilhada apés o caput do art. 2°.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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