D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.162, DE 2005
(Do Sr. Paulo Feijo)

Dispde sobre mecanismos de incentivo a projetos de protecdo ao meio
ambiente e doacbes ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, instituido
pela Lei n® 7.797, de 1989.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre incentivo fiscal para aplicacdo em
projetos de protecdo ao meio ambiente e doagcdo ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de 1989.

Art. 2° E facultado as pessoas fisicas ou juridicas a opcéo de
aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doac&o ou patrocinio, no
apoio direto a projetos de protecdo ao meio ambiente sem fins lucrativos, habilitados
para esse fim pelo 6rgdo ambiental federal competente.

8§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do Imposto sobre a
Renda as quantias efetivamente aplicadas nos projetos referidos no caput,
observado o disposto no 8§ 2°, nas condi¢des estabelecidas pela legislagéo tributaria
vigente.

8§ 2° As deducdes de que trata o paragrafo anterior ficam
limitadas a cinco por cento do imposto devido.

Art. 3° As doacdes e patrocinios serdo destinadas a projetos
em conformidade com a Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei
n° 6.938, de 1981, e que atendam aos seguintes objetivos:

| — conservacédo dos ecossistemas naturais;

I — reducdo ou eliminacdo da poluicdo e da degradacdo
ambiental;

Il — producédo e difusdo de tecnologias voltadas para o uso
sustentavel dos recursos naturais;

IV - implantacdo de unidades de conservacdo, nos termos da
Lei n® 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza, em especial a implantacdo de Reserva Particular do Patriménio
Natural,

V — manutencéo de jardins boténicos e zoologicos;
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VI — producdo e divulgacdo de materiais destinados a
educacao ambiental;

VII — treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos
para uso em atividades de protecdo ao meio ambiente.

Art. 4° Somente serdo beneficiados por doacdo ou patrocinio,
nos termos desta lei, 0s projetos de protecdo ao meio ambiente:

| — apresentados e implantados por organizagdo nao-
governamental devidamente constituida, na forma da lei, e em funcionamento ha
pelo menos um ano;

Il — apresentados ao 6rgdo ambiental federal competente, ou a
guem este delegar, acompanhado de orcamento analitico;

lll — que preencham os critérios de habilitagdo definidos pelo
orgao ambiental federal competente.

Paragrafo Unico. Para habilitacdo dos projetos, devera ser
observado o principio da ndo concentracdo por beneficiario.

Art. 5° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execucdo de projetos da organizacdo ndo-governamental proponente junto ao
Governo federal suspende a analise ou concessdo de novos incentivos, até que a
pendéncia ou irregularidade seja corrigida.

Art. 6° A organizagcdo nao-governamental deve ser notificada
dos motivos da n&o habilitagéo do projeto, no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. Caberd pedido de reconsideracdo a
notificacdo mencionada no caput, na forma do regulamento.

Art. 7° A habilitacdo somente tera eficacia ap6s publicacdo de
ato oficial contendo titulo do projeto e a organizacdo nao-governamental
responsavel, valor autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e prazo de
validade da habilitagéo.

Art. 8° O projeto habilitado a doagdo ou patrocinio deve ser
acompanhado e avaliado durante sua execucdo, pelo 6rgdo ambiental federal
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competente ou por quem este delegar, sem prejuizo da atuacdo do orgao federal
responsavel pela sua fiscalizacao tributaria.

8 1° A prestacdo de contas relativa aos recursos provenientes
de doacao ou patrocinio deve ser feita nos termos do regulamento.

§ 2° O projeto de que trata 0 caput sera submetido a avaliacdo
do érgdo ambiental federal competente, ap6s o término da sua execuc¢édo, tendo em
vista a correta aplicacao dos recursos recebidos.

8§ 3° Serdo inabilitadas por periodo de trés anos as
organizagbes nao-governamentais que ndo aplicarem corretamente 0S recursos
auferidos com base nesta lei.

Art. 9° O 6rgédo ambiental federal publicara anualmente, até 28
de fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados para renuncia fiscal no exercicio
anterior, devidamente discriminado por beneficiario.

Art. 10. A doacdo ou patrocinio ndo podera ser efetuada a
pessoa ou instituicdo vinculada ao agente.

Paragrafo anico. Consideram-se vinculados ao agente doador
ou patrocinador:

| — a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operacédo, ou nos doze
meses anteriores;

Il — o cbnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os afins,
e 0s dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos
termos do inciso anterior.

Art. 11. Os recursos provenientes de doacfes ou patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados em conta bancaria especifica, em nome
do beneficiario.
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Paragrafo unico. Para fins de comprovacao do incentivo, ndo
serdo consideradas as contribuicbes em relacdo as quais ndo se observe essa
determinacao.

Art. 12. Os contribuintes poderdo deduzir do Imposto sobre a
Renda as quantias efetivamente doadas ao Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), instituido pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989.

8 1° As deducgdes de que trata o caput ficam limitadas a cinco
por cento do imposto devido.

§ 2° Os recursos auferidos pelo FNMA na forma deste artigo
devem ser aplicados em conformidade com a Lei n® 7.797, de 1989.

Art. 13. As infracbes a esta lei, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador:

| — ao pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a
Renda devido em relagédo a cada exercicio financeiro;

Il — a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente;

lIl — a outras penalidades e demais acréscimos cabiveis.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo,
considera-se solidariamente responsavel por inadimpléncia ou irregularidade a
organizacao nao-governamental executora do projeto.

Art. 14. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis
meses, obter reducdo do Imposto sobre a Renda utilizando-se fraudulentamente de
qualquer beneficio desta lei.

8§ 1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° Incorre na mesma pena aquele que, recebendo recursos
em razéao desta lei, deixe de promover as atividades objeto do incentivo.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO
Um dos maiores problemas que recaem, hoje, sobre as
entidades governamentais e ndo-governamentais da area de meio ambiente, diz
respeito a caréncia de recursos para o desenvolvimento dos projetos. Essa caréncia
€ especialmente grave num pais de dimensfes continentais como o Brasil, com
grande diversidade cultural e ecoldgica, o que torna maiores os desafios a serem
enfrentados.

Dispomos de excelentes leis ambientais, entre as quais a Lei
n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a Lei n°
7.797/89, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). No entanto, muitos
dos dispositivos estabelecidos nesses documentos legais ndo séo eficazmente
implantados, dada a falta de recursos financeiros para fortalecimento das instituicbes
do Estado responsavel pela area, para treinamento de membros de organizacfes
nao governamentais, educacao ambiental, desenvolvimento e difusdo de tecnologias
mais brandas sob o ponto de vista ambiental, monitoramento e fiscalizagéo,
implantacdo de unidades de conservacao, saneamento basico, controle da poluicao,
recuperacdo ambiental e tantas outras atividades necesséarias para que 0 meio
ambiente seja efetivamente conservado.

O objetivo desta proposicdo é justamente o de garantir mais
uma fonte de recursos para a area ambiental, por meio da transferéncia de pequena
parcela do Imposto sobre a Renda, que serd canalizada diretamente para o
desenvolvimento de projetos de organizagcdes nao-governamentais que trabalham
nas questdes ambientais. O Estado, nesse caso, atua como intermediador do
processo, visando a garantir que tais recursos sejam aplicados em projetos que
estejam de acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente e que sejam utilizados
com lisura e eficiéncia.

Outro objetivo igualmente importante do projeto € o de
encorajar a participagdo da iniciativa privada em tais projetos, ampliando a
consciéncia ambiental no Brasil. A proposta contribui para a melhoria da imagem
publica das empresas, 0 que atua como grande estimulo ao seu envolvimento. Nao
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€ preciso lembrar os imensos beneficios que a Lei Rouanet, na qual nos inspiramos,
trouxe para o desenvolvimento da cultura no Pais.

Destarte, considerando o0s inumeros beneficios que este
Projeto de Lei podera trazer para a populacéo brasileira, conclamo os nobres pares
a prestarem seu apoio a proposta que ora apresento.

Sala das Sessbdes, em 17 de maio de 2005.

Deputado Paulo Feijé

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente, e
da outras providéncias.

IO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populagéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
maveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990).
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LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE :

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento sécio econémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

[11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecéo integral: manutencéo dos ecossistemas livres de alteracfes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagdo "in situ™: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais €, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacdo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais;
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X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extragdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéao silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicgéo original;

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacédo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagao com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdésito de
proporcionar 0s meios e as condi¢Ges para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacgdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacédo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricGes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcfes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de é&reas
degradadas, bem como a manutencédo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

FIM DO DOCUMENTO
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